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CONFERENCE

entre les Communautés Européennes et

les Etats ayant demandé 1'adhésion & ces Communautés

Premidre session au niveau ninistériel

Intervention du porte-parole des Communautés,

Monsieur le Ministre P. HARMEL,

Président en exercice du Conseil




Messieurs les Ministres et Chers Collégues,

En cette date importante pour 1'Europe, du 30 juin 1970,
le Conseil de Ministres des Communautés Europdennes est
heureux d'accueillir les Représentants du Royaume-Uni,
de 1'Irlande, du Danemark et de la Norvége ; j'ai cité

les pays dans l'ordre de l'introduction de leur demande.

Vos Etats veulent devenir Membre des Communautés.
C'est pourquoi, nous sommes aujourd'hui réunis avec vous
pour ouvrir des négociations : selon le 1libellé méme de
ltarticle 237 du Traité de Rome, ces négociations ont
pour but d'établir, de commun accord entre les Etats
Membres des Communautis et les Etats demandeurs, les
conditions de l'admission et les adaptions des traités

que celle-ci entralaera.

Le Conseil de WMinistres a conscience d'accomplir, &
un moment heureusement choisgsi, un des actes capitaux qui

marquent la marche de 1'Europe vers son unification.

Une marche dont le premier pas fut accompli il y a

24 années.

C'était le 19 septemtre 1946, & Zurich. Les ruines
de notre vieux continent étaicnt & peine refroidies quand
Winston Churchill y perla, le premier, de réconciliation :
nous devons, disait-il recréer la famille Européenne, et
lui donner une structure régionale qui pourrait bien &étre

appelée "Etats-Unis 4'Europe".



Alors, 1'idée 4'Europe, si fortement appuyée parmi nos
populations, trouva sa premiére expression dans la constitution
de l'Assemblée de Strasbourg : je cite le Conseil de 1l'Europe
car i1l réunit depuis longtemps, dans éon Assemblée et dans
son Comité de Ministres, les dix Btats ici représentés, et
parcequ'il devient d'emblée le forum des droits de 1l'Homme et
de la démocratie parlementaire, ol 1'Europe renouvelée trouve

son principal fondement

Mais c'est le 9 mai 1950 que commenga 1'oeuvre de 1l'inté-
gration européenne vers laguelle s'avancent vos Etats. Ce jour-
14, le Gouvernement francais, par la voix de Robert SCHUMAN,
proposa une action limitée mais décisive : placer l'ensemble
de la production franco-allemande du charbon et de l'acier
sous une Haute Autorité commune, dans une organisation ouverte
3 la participation des autres Etats de 1'Burope. L'Union écono-
mique gqui allait alors commencer, étailt une tentative auda-
cieuse, aujourd'thui déja lafgement accomplie, par laguelle un
groupement d'Etats tend & se rapprocher, matidres par maticéres
des conditions d'un marché interne auquel s'appliqueront les

mémes régles, et & la limite, les mémes politiques.

Nous no somhes pas ici réunis pour écrire l'histoire de
1t'intégration européenne, mais pour la faire. Ce n'est donc pas
le moment de relater les réussites et les échecs, les étapes
créatrices et les retards intervenus, les patiences et les

impatiences dont toute oeuvre politigue est émaillée.

On savait, dés les débuts, qu'il s'agirait d'une oeuvre
progressive, car Robert Schuman nous avait averti : "L'Europe
ne se fera pas d'un seul coup, ni dans une construction
d'ensemble ; elle se fera par des constructions concreétes

créant ¢'abord une solidarité de fait".
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L'inportant esv que l'Iurope progresse aSsez vite, et
nous pouvons au moinsg constater globalement avec les six
Chefs d'Etat et de Gouvernement des pays meubres, réunis au
sommet & La Haye, leo 2 décembre dernier, qu'au bout de ce
gquart de siécle, "jamais peut-8tre des Etats Européens

n'auront poussé plus loin leur coopération".

Les insitutions ol vous voulez entrer, sont donc
engagées dans un processus de création continue ; ce sont
des communautés vivantes, qui ouvrent avec vous les

négociations d'adhésion.

Mais ceux qui vivent ensemble doivent avoir des buts

commumns.

Noug croyons, Messieurs, gue nos perspectives euro-
péennes et les v8tres se rejoignent ; elles concernent, en
les dépassant aussitdt, les progres économiques gue Nos

Couvernements attcndent de 1'élargissement.

Au-deld des objectifs matériels el de leurs prolongements
sociaux favorables & nos populations, l'entrée de quatre pays,
riches de longues treditions parlementalres et démocratiques,

fortifiera le noyew solide de 1l'Europe.

Ce noyau solide est plus que jamails nécessaire a
1*Europe totale ¢ 11 faut y préserver et fortifier un type
de civilisation et dc systeme politigue que nous ne songeons
5 imposer & aucun Dtat, mais qui a nos yeux garantit le mieux

la liberté et le progres des peuples.
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Autour de ce noyau, d'autres Etats pourront
peut-8tre progressivement se grouper et participer ainsi
4 unec entreprice dont les institutions sont fondées sur le
suffrage du peuple librement exprimé.

Mais nos pensées communes vont plus loin encore : si oun
place 1'effort qui débute aujourd'hui dans un contexte
mondial, on doit songer au rdle et aux devoirs d'une commu-
nauté de peuples, favorisés par un haut développement intel-
lectuel, technique et matériel, comptant plus de 250 millions
d'habitants, unis par la géographie, la tradition, l‘'histoire,
12 culture et une méme civilisation ! A gquels nouveaux actes
de paix, & quelles actions généreuses, une telle Europe ne
pourra-t-elle dévouer toute la puilssance née de son unité °?

Pour les six BEtats membres des Communautés, ces objec-
tifs ou ces Tinalités politiques sont bien ceux qui animent
nos Chefs d'Btat ou de Gouvernement ; ils 1l'ont solennellement
rappelé & La Haye en des termes que nous devons relire :

"Nous avons la commune conviction qu'une Europe regroupant

des Etats qui, dans leurs diversités nationales, sont unis
dans leurs intéréts essentiels, assurée de sa propre

cohésion, fidéle & ses amitiés extérieures, consciente du

rdle qui lui appartient de faciliter la détente internatio-
nale et le rapprochement de tous les peuples et d'abord

entre ceux du Con%inent Européen tout entier, est indispen-
sable & la sauvegarde d'un foyer exceptionnel de développement,
de progreés et de culture, & 1'équilibre du monde et & 1la
protection de la paix.
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II.

Voila, Messieurs, les pensées cui animent et forti-
fient nos volontés au moment ol nous allons vous dire
successivement dans quel contexte concres se situent
ces négociations et comment nous entendons, pour notre
part, les mener.

LE CONTEXTE DES NEGOCIATIONS

Le contexte des négociations est celui d'un triple
mouvement, décidé lors du sommet de La Haye : passage a
la période définitive du iarché commun, c.éveloppement

interne des Communautés, élargissement.

Ces trois actions ne sont pas liées de telle manieére
gue l'une serait la condition des autres ; mais il faut
y voir trois aspects complémentaires de la deuxiéme étape

décisive de la construction européenne.

1. Lfachévement

En proclamant & La Haye la volonté politique de

passer le ler janvier 1970 & la phase définitive du

HMarché commun, il s‘agissait, conformément au Traité, de

donner & lfoeuvre accomplie en 12 années, un caractére

irréversible, en constatant d‘abord que l'essentiel des

objectifs du Traité avait été accompli, comprenant
notamuent la mise en place de 1l°funion douaniére et des

politiques commures dans le domaine commercial et agri-

cole, ainsi que l'abolition des obstacles & la libre

circulation des personnes, des services et des capitaux.
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Mais le Conseil a voulu parachever cet acquis par des
décisions d'une large portée :

1) arr@ter pour les années & venir le réglement financier
définitif, sans exclure son adaptation & l'unanimité, en
fonction notamment d'une communauté élargie et & condition
que les principes de ce réglement ne soient pas altérés ;

2) il a voulu aussi décider que d'ici 1975, les Communautés
disposeront de ressources propres en lieu et place des
contributions financiéres annuelles qui sont actuellement
versées par les Etats membres.

Cette décision a une portée politique considérable,
puisqu'en méme temps, les pouvoirs de 1l'Assemblée europdenne
sont renforcés tant en ce qui concerne 1'élaboration des
budgets, que pour le contrble de leur exécution. On sait
que - par ailleurs - les travaux au sujet du probléme
du mode d'élections directes au Parlement européen sont
poursuivis par le Conseil.

Telles sont les décisions significatives qui ont
ponctué le passage & la période définitive.

Le développement interne.

Le deuxieéme volet du tryptique concerne le dévelop-
pement interne des Communautés. Il ne fallait pas
seulement accomplir les promesses anciennes transcrites dans
les traités ; il convenait d'en formuler de nouvelles, pour
marquer le progres de 1'intégration européenne. C'est
également & La Haye qu'a été réaffirmée la volontd de faire
progresser plus rapidement le développement ultérieur
nécessaire au renforcement des Communautés et que ces
développements nouveaux ont été annoncés et mis en chantier,

ooo/'on
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a) Les Chefs d'Etat et de Gouvernement y ont convenu qu'un
plan par étapes serait élaboré au cours de l'année 1970
en vue de la création d'une union économique et
monétaire,

b) Pour ce qui a trait & l'activité technologique de
la Communauté, ils ont réaffirmé leur volonté de
poursuivre plus intensément 1l'activité de la
Communauté en vue de coordonner et dfencourager la
recherche et le développement industriel des
principaux secteurs de pointe, notamment par des
programmes communautaires et de fournir les moyens
financiers a cet effet,

c¢) Ils se sont accordés en outre sur la nécessité de
dérloyer des nouveaux efforts pour élaborer a bref
délai, pour la Communauté de l'Energie Atomique, un
programme de recherche congu selon les exigences de la
gestion industrielle moderne et permettant d'assurer
1'utilisation la pius efficace du Centre commun de
recherche.

d) Ils ont également reconnu 1l'opportunité dfune réforme
du fonds social dans le cadre d'une concertation
g¢troite des politiques sociales.,

Les travaux relatifs & ces différents sujets,
ainsi d'ailleurs qu'a d'autres, se poursuivent active-
ment au sein de la Communauté. Et 1l convient de se
féliciter de ce que des discussions ont été entamées
depuis lors avec les Etats candidats, ainsi qu'avec
un certain nombre d'autres pays européens dans les
domaires de la technologie, de la recherche industrielle
et des brevets.

J'ai fait allusion & ces travaux, parce gue la
Communauté considére qu'au fur et & mesure que 1l'examen
des problémes en cause aura abouti dans la Communauté,
scit A des orientations, soit & des résolutions, celles-
ci seront présentdées aux pays candidats dans les négo-

ciations comme vositions de la Communauté,
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Quant aux décisions, il sera demandé aux pays candidats
de les accepter au mBme titre que les décisions intervenues
depuis 1l'entrée en vigueur des Traités.

Enfin, 11 y a lieu d'attirer 1l'attenwsion sur les travaux
gqui sont entrepris conformément au paragraphe 15 du Commu-
niqué de La Haye. Au titre de ce paragraphe, les Ministres
des Affaires Etrangeres des Ltats membres de la Communauté
étudient a4 l'heure actuelle la meilleure maniére de réaliser

es progres dans lec domaine de l'unification politique dans
la perspective de l'elargissement.

POSITION JE LA COMMUITAUTE.

I1 faut maintenant que nous vous fassions part des
positions et des méthodes que la Communauté a arrétées en

vue des négociations.

a) Nous posons en principe que vos Etats ecceptent les
Traités et leurs finalités politiques, les décisions de
toute nature intervenues depuis 1l'entrée en vigueur des
Traités et les options prises dans le domaine du déve-
loppement .

Ces décisions comprennent également les accords
conclus dans la Communauté avec des pays tiers.

b) Dans ces conditions, la Communauté tient & affirmer, lors
de 1l'ouverture des négociations, un certain nombre de
principes qu'elle entend, parmi d'autres, faire valoir :

1. La régle qui dcit nécessairement régir les négociations,
est'que la solution des problemes d'adaptation gul
pourraient se poser doit &tre recherchée par 1'établis-
sement de mesur2s transitoires et non par des modifi-

cations des regles existantes.

Qoo/cn-n



Les mesures de transition ont pour objet de permettre
les adaptations qui se révéleraient nécessaires par suite
de 1'élargissement ; leur durde devra 8tre limitde aux
délais nécessaires pour atteindre cet objectif ; elles
devront, en rdgle génirale, comporter des calendriers précis
et débuter par une premiére réduction tarifaire signifi-
cetive réciproque dés 1'entrée en vigueur des traités
d'adhésion,

Les mesurcs de transition devront &tre détermindes de
maniére & assurer un ¢quilibre d°ensemble des avantages
réciproques.,

Dans cct esprit, il sera nécessaire d'assurer un
parallélisme addquat entre les progrés de la libre cirecu-
lation des marchandises industrielles et la rdalisation
du marché commun agricole. Il y aura lieu de tenir compte
de cette considdération pour la durée des mesurcs de tran—-.
sition dans le sccteur industricl et dans le sceteur
agricole,

Dans lc domaine des échanges, la durde de 1a période
de transition devrait 8tre la méme pour tous les candidats,

Dans les autres domaines pour lesquels des mesures de
transition s’avéreraient nécessaires, la durde de ces
mesures pourrait, si cela est possible ot souhaitable, &tre
variable selon les matidres et les candidats : ces questions
seront cxaminées au cours des négociations.,

Les différents traités d'adhésion devraient cntrer en
vigueur & la méme date.

oao/oou



c)
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La Communcuté cst d'avis que l'accession des nouveaux
membres entralnere des responsabilités nouvelles de la
Communauté élargiec & 1'dgard des pays cn voie de dévelop-
pement, respongobilités auxquelles il appartiendra &
celle-ci de foire face de fagon appropriée.

Dens cet csyrit, la Communauté élargiec doit &tre
préte & poursuivrce la politique dfassociation, aussi bien
& 1'égard des EALA qu’au profit des pays indépendants
africeins ayant une structure et un niveau de dévelop-
pement comparcklcs qui demandcraient & participer cn
vue de promouvoir leur développement économique et

social.

I'élargisscment de la Communauté ¢t, corrélativement,
l'extension éventucllec de le politiquc d'association, ne
devraient pas Ctrc la source d'un affaiblissemcnt des
relations avec lcs Etats associds actucls.

Les modalitds de l'ussociation avee 1fensemble des
pays efricains pricitéds pourraient &tre définics au cours
de négociations cui pourraicnt intervenir cn méme temps
que les renégociciions avee les bays actucllement associés
a le Communautd ¢t qui interviendront X partir du
ter aclt 1973,

Dens le codr: des responsabilités nouvelles de 1la
Communauté élargiz suxquelles j'ai fait allusion, il
serait également souhaitable que les Six et les Etats
candidats se concertent, de préférence dans le stade
initial des négociotions, cn vue d'adoptcr une position
commune a l'égard du probléme des préférences généra-
lisées.

cee/ens



d)

Lorsque scront abordés au cours des négociations les
problemes les plus importants concernant les rclations avec
le Commonwealth, nous vous proposeroné des orientations en
ce gui concernc lcs pays du Commonwealth autres gue ceux
d'Afrique dont j'ol fait état.

Pour les Etats curopéens membres de 1'ALLE, qui n'ont pas
demandé & devenir wmeumbre de la Communauté, celle-ci est
disposée & ouvrir des discussions avec ces pays, il sfagirait
de rechercher des solutions possibles auxproblémes posés par
1'élargissement ct ainsi de rendre possible la contribution
de ces Etats & l'ocuvre dc la construction curopéenne.

A 1'égard dc cus discussions, je rappelle qu'il résulte
des décisions priscs 4 La Haye qu'une Communauté élargie ne
peut se concevolr quc dans 1'égalité des droits et des

obligations de tous los Etats membres.

La Communauté nourrait marquer son accord pour que les
discussions commencent l'automne prochain par une rencontre
au niveau ministérielle, avec les pays en cause qui le

désirent.

Les accords gui seralent conclus avec les pays en cause,
engageraient la Communauté élargic ; dés lors il conviendra
de rechercher des formulcs appropriées permcttant d'associer,
en temps utile, les Etats candidats & 1'adhésion, a la

préparation et & lo conclusion desdits accords.

Y
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La Communauté estime souhaitable , pour des ralsons
pratiques et dans 1'intér8t de tous les pays en cause, que
ces accords entrent en vigueur en n€me temps que les
traités d'adhésion.

La Communauté est consciente que les demandes d'adhésion
introduites soulévent & la fois des problémes propres a

chacun des Etats candidats et des problémes gni devrnnt

8tre examinés en commun.

Tl conviendra donc que 1l'crganisation des négociations
tienne compte de cette situation, étant entendu que, dans
une premiére phase cn tout cas, les travaux devront principa~-
lement 8tre poursuivis de fagon bilatérale.

Cette situation pose le probléme d'une information
adéquate de chacun des Etats candidats sur 1'évolution des
autres négociations.

La Communauté sc réserve de soumettre ultéricurement
3 cct effet des propositions appropriées, afin que les échanges
d'informations et lcs consultations nécessaires intcrviennent

4 la satisfaction de toutes lcs parties intéressécs.

L'exposé que je vicns de faire de la position de la Communauté
n'est pas exhaustif ct n'abordc donc pas 1l'cnscmble des
problémes qui se poseront au cours des négoclations ; je pense
notammont aux questions soulevées par le Traité instituant

la Communauté Europécnne de l'Encrgie Atomicue et le Traité
instituant la Communauté Européenne du Charton c¢t de 1l'Acier,
ainsi qu'aux discussions que nous ménerons avec la Grande
Bretagne sur certaines questions particulieres touchant & des
problémes économiques, monétaires et financiers liés a
1'adhésion.

Ta Communauté aura 1':ccasion de préciser ultérieurement
1'exposé de ses vues en la matidre au cours des négociations.

.00/0‘.
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g) Enfin, les négociations seront mendes & tous les niveauX
et pcur tous les problémes, selon une procédure uniforme,
par la Communauté. Aussi, s‘agira-t-il cette fois de
négociations dans le cadre d'une Conférence entre les
Communautés et les Etats ayant demandé 1l'adhésion a ces
Communautés.

IV. CONCLUSIONS

Messieurs les linistres et chers Collegues,

L'oeuvre que nous entamons aujourd ‘hui revét une
importance considérable pour les destinées de 1l’Europe.

Elle suscite parmi nos populations un intérét et un
espoir que nous ne devons pas, Jque nous ne pouvons pas

décevoir,

Si les finalités politiques des Traités, le dévelop-
pement des Communautés, nous tiennent tant & coeur, c'est que
nous avons la conviction profonde que les Communautés euro-
péennes ont été le noyau originel 3 partir duquel l°'unité
européenne a pris forme, s‘est épanouie et se poursuivra
de maniere irréversible dans le futur.

L'dlargissement des Communautés que nous avons la
volonté de réaliser en commun, donnera des dimensions et
des perspectives nouvelles 4 l'entreprise gue nous avons
menée & bien jusqu’'a présent.

coovas
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Ces perspectives de développements futurs, nous ne pouvons
que les entrevoir & présent. Ilais nous devrons veiller & ce
qu'elles tracent de 1°'Europe future une image attrayante
pour nos opinions publiques, en présentant certes des aspects
de prospidrités accrues, mais aussi des aspects humains,

sociaux 2t culturels.

l'essieurs les linistres et chers Colletgues,
je vous ai exposé 1°état de quelques-unes ce nos réflexions

& ce stade initial de nos travaux.

Je suls versuadé que nos vues peuvent constituer, avec
les déclarations que vous serez peut-&tre amenés a faire, un
bon départ pour les négociations qui débutent sous d'excel-
lents auspices.,

La téche‘Qui attend nos négociateurs est vaste : les
problémes qu’ils auront & résoudre seront nombreux et complexes.
Mais leurs ef orts et les ndtres seront scus-tendus rar une
volénté politique commune de tout mettre en oceuvre pour aboutir
a dﬁs accords dans les délais les plus brefs.

i
i

Pour sa part, la Communauté ne ménagera aucun effort.

:
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Allocution prononcée par
M. J.0. KRAG, Premier Ministre du Danemark,
lors de la cérémonie organisée & 1l'occasion de
la signature des traités d'adhésion le samedi 22 janvier 1972

Il y a plus de dix ans qu'en octobre 1961 je présentais
au nom du gouvernement danois comme Ministrs des Affaires
Etrangéres la demande du Danemark de devenir membre des
Communautés européennes. A cette époque, nous avons vu les
candidatures de 1'Irlende, de la Norvdge, de la Grande-Bretagne
et du Danemark comme une conséquence naturelle et logique de la
coopération établie dans tant de domaines entre les pays de
1'Burope occidentale aprés la guerre. Nous sommes toujours de
cet avis, Nous n'avions pas cru qu'il fallait attendre si
longtemps pour aboutir, Mais nous n'avons pas attendu en silence.
Aucune autre question n'a été autant discutée, non seulement
au Danemark mais dans toute 1'Burope occidentales A toutes les
ouvertures de nos Parlements, pendant tous _es grands débats aux
rarlements, dans toutes les réunions des ministres de 1'AELE
depuls sa création, au Conseil nordique, au Conseil de 1'BEurope,
lors de visites dans les capitales européennes, la question de
la fagon dont la division économique en Europe occidentale
serait surmontée a été un sujet principal,

cee/ e



Je le rappelle pour que vous compreniez notre satisfaction
d'8tre arrivés enfin au moment de signer le traité 4 adhésion.

I1 est donc naturel que nous saisissions 1l'occasion de
remercier tous ceux qui y .ont contribué. Je pense tout d'abord
4 ceux qui en ayant égard aux autres et de la souplesse dans
les points de vue ont créé les conditions politigques permettant
dtentamer les négociatiorns et les mener & un résultat positif.
Je pense aussi & ceux qui, ces derniers mois en particulier,
ont du travailler jour et nuit pour ¢tablir les textes que
nous signerons aujourd'hui.

I1 n'y a pas tant d'anndes qu'on aurait considéré comme un
vrai conte ou une construction de l'esprit que les pays
européens qui ont guerroyé les uns contre les autres pendant
des siécles, puissent signer un traité de ce genre.

Permettez-moi de former trois voeux pour l'avenir des

Communautés européennes.

Premiérement, je souhaite que les nouveaux membres
puissent apporter quelque chose de positif aux Jommunautés,
que l'élargissement signifie un raffermissement de leur

efficacité, de leur dynanisme et de leur abondance d'idées.

I
7

Je sais que ceci implique que nous aussi nous dovons comprendre -
et prendre en considération les intéréts des auires pays membres
et résoudre dans un esprit ddmocratique les problemes de

1'avenir d'une fagon satisfaisant tous et par 1a la Communauté .
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Deuxiémement, je souhaite gque les Communauvtés dans leur
politique intérieure soient conscients au point de vue social
et du progrés. Nous avons appri8 comment obtenir 1'essor
économigue, lais nous ne savons pas encore comment le gérer pour
que non ceulement il reléve le niveau de vie matériel de tous
mais qu'il redresse les indgalités de la sociédté en faveur des
indigents. En méme temps, le probléme d'améliorer le milieu
humain de la société industrialisée devient de plus en plus
urgent. En commun, nous pourrons résoudre ce probleime, Séparé-
ment, cela ne nous sera guere possible,

Je résume dans la langue que nous croyons sera une nouvelle
langue officielle des Communautés européennes en souhaitant que
la politique extérieure des Communautés soit ouverte et positive.
Je pense tout d'abord aux autres pays de 1'A.E.L.E,, surtout aux
autres pays du Nord, la Suede, 1l'Islande et la Finlande, Ce
sont des pays qui ont pris part & la coopération européenne depuis
la guerre, Sans des arrangements avec eux, notre coopération ne
sera pas complete,

Je pense aux échanges croissants avec les pays de 1'Europe
de 1'Est et & la bonne entente avec eux sous le signe des négo-
ciations et de la détente.

I1 ne faut pas non plus oublier l'importance d'une coopé-
ratien étroite avec les Etats-Unis et le Canada, Au point de vue
commercial, social, monétaire et de sécurité le destin de
1'Europe de 1l*Quest est, étroitement 1ié a celui de 1'Amérique
du Ford et il n'est pas de notre intérét de desssrrer ces liens.

Olt/ncu
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Je pense également aux pays en voie de développement, le
monde pauvre hors de 1'Europe et de 1'Amérique du Nord. Une
communauté européenne élargie aura inévitablement une puissance
gconomique et commerciale qui lui confére une responsabiliteé
particulidre de la solutio. des problémes du tiers-monde. Y faire
face sera une des t8ches les plus impérieuses de la Comimunauté.

C'est entidrement confiant gque la Communauté saura accomplir
ces voeux que j'apposerai ma signature aujourd'hui sur le
traité d'adhésion et que je recommanderai au Parlement danois
et au peuple danois de l'epprouver., Le Gouvernement danois et la
majeure partie du folketing espdre que cette déaision historique
contribuera & assurer la paix en Europe, & favoriser notre
développement économique et, ainsi, créer la base de nouveaux
objectifs et progres aussi pour les plus pauvres populations
d'Burope. Ainsi, et en parfaite liberté, la culture et la
science en Burope auront les meilleures possibilités d4'épanouis-
sement.




Allocution prononcée par
S.E. M, le Premier Ministre John LYNCH, T.D.,

4 l'occasion de la signature des Actes relatifs & l'adhésion
du Royaume-Uni, de 1'Irlande, du Danemark et de la Norvéege

(Bruxelles, Palais d'Egmont - 22 janvier 1972)



Monsieur le Président,

C'est un événement historique qui paracheve comme il se
doit nos négociations, négociations qui ont été difficiles
et complexes et qui ont demandé ardeur, espoir et compréhension
4 tous ceux qui y ont participé. Nous pouvons dire que la
coopération et la compréhension dont il a été fait preuve
au cours de cette péricde sont pour nous une source de
courage, Elles augurent bien de l'avenir de la Communauté
élargie,

Ce que nous attendons maintenant, c'est 1'élargissement
des Communautés européennes, Nous attendons impatiemment
le ler janvier 1973. Maintenant que les négociations sont
achevées et que les actes d'adhésion sont signés, il reste
4 remplir lss conditions requises par notre Constitution.
Mon Gouvernement estime que le Parlement et le Peuple de
1'Irlande ont la conviction que la coopération avec les
autres Etats membres au sein des Communautés élargies constitue
la meilleure politique & suivre. Nous. croyons que le peuple
irlandais approuvera d'une maniére décisive et avec confiance
notre adhésion aux Communautés.
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Monsieur le Président,

En nous réunissant ici aujourd'hui et en signant les
Actes d'sdhésion des quatre pays candidats aux Communautés
européennes, nous sommes & l'apogée de nombreux mois de
négociations intensives et ardues. Le résultat heureux des
négociations est une preuve bien agréable de la volonté
politique dont ont clairement fait montre la Communauté et
chacun des pays candidats de trouver des solutions mutuellement
acceptables aux problemes qui se présentaient, La manifes-
tation de cette volonté politique et cette compréhension
mutuelle montrent la voie d'un avenir de coopération profitable
et constructive de nos dix pays au sein des Communautés
élargies.

Aujourd*hui, c'est aussi un début - le début d'une
nouvelle étape dans la création d'une Europe plus grande et
plus forte, Les Chefs d'Etat et de Gouvernement des Etats
membres actuels, lors de leur réunion historique de La Haye
en décembre 1969, tracerent la voie qui devrait désormais
mener 3 le construction de 1'Europe. Ils lancérent 1'idée
du "triptyque" - le triple mouvement du parachevement des
Communautés, de leur développement et de leur renforcement
intérieurs, et de leur élargissement, Sous cette inspiration,
des progres essentiels ont été accomplis et le troisiéme
élément de ce triple mouvement - l'élargissement des
Communautés - fait maintenant un pas décisif.
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Nous nous sommes fixés comme date d'adhésion le
ler janvier 1973, En ce qui concerne 1°'Irlande, il nous
faut maintenant satisfaire aux =xigences constitutionnelles
requises. lNon Gouvernement est convaincu que le Parlement
et le peuple irlandais partagent sa conviction que 1l'avenir
rolitigue et économique de 1'Irlande se trouve dans la
conréretion avec les autres Etats membres au sein des
Commimautés élargies et qu'ils approuveront d'une fagon

décigive 1l*'adhésion de 1'Irlande aux Communautés.

L*Irlande est le plus jeune des Etats représentés ici
aujourd'hui, Cependant, nous sommes 1'une des plus vieilles
‘notions d'Europes La géographie nous a placéds & la péri-
phérie du continent, Mais nous feisons partie intégrante
de 1'Europe, & laguelle nous sommes liés par de nombreux
siécles de civilisation, de traditions et d'idéaux partagés.
L'Irlande, & la suite de circonstances historiques, n‘a
pas participé dans le passé & tous les grands moments de
1'expérience européenne, mais le peuple irlandais dans de
nombreuses périodes de notre histoire a été profondément
associé & la vie et la culture du continent européen.

Depuis qu'il forme un Etat, mon pays, conscient de son passé
européen,’a cherché. & forger des liens nouveaux et plus
solides avec le continent. Nous renouvelions ainsi des
liens historiques auxquels nous donnions une nouvelle vie,

Un Irlandais éminent a édcrit .

"mon seul conseil & 1'Irlande est que pour devenir

profondément irlandaise elle doit d'abord devenir européénne."
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I1 a également écrit, il y a plus de soixante ans

'"si'cette génération a pour tAche premidre le redres—
gemerit de la vieille Irlande, sa seconde tlche doit &tre de
c¢écouvrir la nouvelle Europe." -

Depuis que ces mots ont été écrits, 1'Europe a été
c¢évastéde par deux guerres mondiales et une autre‘génération
¢'Furopéens a eu pous téche de commencer la construction
d'une nouvelle Europe fondée sur l'unité et la coopération
entre ses peuples. Nous autres Irlandais, nous cherchons &
participer & ce noble effort. Nous avons répondu & l'appel
lancé par les fondateurs des Communautés aux autres pays
d'Furope gqui partageaient leurs idéaux pour qu'ils s'unissent
.3 leurs efforts en vue d'établir les fondements d'une union’
toujours plus étroite entre les peuples européens. Mon
Gouvernemsnt voit dans les Communautés européennes le meilleur
espoir et la base véritable pour la création de cette Europe

unie et pacifique.

Nous reconnaissons que 1'élargissement des Communautés
posera Ses propres problémes, Pour les Etats membres actuels,
il s'agira de s'adapter au fonctéonnement d'une Communauté
des Dix. Quant aux nouveaux Etats membres, ils devront
s'intégrer & une Communauté déja institude et qui s'est déja
dévelovpée,, Ces tlckes ne seront point aisées, mais des
résultats obtenus par la Communauté des Six depuis son insti-
tution, et de l'heurecuse expérience que nous avons faite
ensemble au cours des négociations, nous tirons la conviction
que les difficultés cue comportent 1'adhésion et la transition
seront surmontées et que le fonctionnement efficace et
constructif de la Cormunauté élargie sera assuré, Toutefois,

.OU.X/LC/jd ooo/ocu



il y a beaucoup & faire : 1l'annéde qui =vient sera une période
de préparation d'une importance capitale, ILa procédure de
consultations qui a été retenue au cours des mégociations
permettra aux pays candidats d'entamer et de faire progresser
le processus d'intégration.

Au cours de la période précédant 1'élargissement de la
Communauté, nos dix pays se préoccuperont également de
questions dépassant le cadre des problémes immédiats de-
1'adhésion et de la transition. Nous devons entamer
1l'examen en commun de ce que devrait &tre la politique
future de la Communauté aprés.l'élargissement, En effet, de
par sa nature, la Communauté des Dix ne peut, pas plus que
la Communauté des Six, demeurer statique : elle sera une
création continue : elle doit se développer et progresser
dans la voie de l'unité européemne qui a été envisagée
par les architectes de la Communauté originaire.

Une autre téche & laquelle, comme je le suggére, nos .
dix gouvernements doivent faire face dans le contexte de
1'élargissement des Communautés consiste & examiner soigneu~
sement la maniére de doter les Institutions des meilleurs
moyens de jouer leur rdle respectif aprés 1'élargissement.
Je songe en particulier au réle de 1'Assemblée., Chacun
reconnalt qu'un gouvernement a l'obligation d'associer le
peuple de son pays aussi étroitement que possible & l'action
gouvernementale., Nous aurons également 1'obligation de :
mettre conjointement les peuples des Communautés élargies
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en contact plus étroit avec les décisions, la politique et
1'oeuvre des Communautés et de les y associer plus étroi-
tement. Il y a 14 assurément un rdle important pour
1'Assemblée. Le gouvernement irlandais attache la plus
haute importance & ce que le rdle que devra jouer

17 Assemblée au sein des Communautés élargies fasse 1l'objet
d'un examen treés attentif de la part de nos gouvernements
agissant conjointement,

Au fur et & mesure de leur progression vers cette
unification plus grande de 1'Europe envisagée par leurs
fondateurs, les Communautés élargies pourront constituer
une force capitale au service de la paix dans le monde et
apporter une contribution toujours croissante au'progrés
économique et social des pays en voie de développement.
Nous attachons la plus grande importance & 1'accent mis
par les Etats membres, lors de la Conférence au sommet de
La Haye, sur une action tendant 4 promouvoir un rappro-
chement des peuples de "tout le continent européen".

Les grandes pensées, disait Mazzini, Zont les grands
peuples. Robert Schuman a prévu que 1'Europe unie ne se
réaliserait pas en une fois, mais gréce & de nombreuses
mesures concrétes. La création des Communautés européennes
a été la premidére expression pratique de la vision de
Schuman et des autres fondateure. Leur développement et
leurs réalisations ont sensiblement rapproché la réalisation
de 1'objectif que constitue 1'unité européenne. Lfélargis-
sement des Communautés nous rapprochera encore davantags
de cette réalisation, En ce jour de la signature des Actes
d'adhésion qui marque une étape décisive vers la coopdration
future de nos dix pays, il convient assurément que nous
puisiéns espoir et inspiration dans les réalisations des
vingt dernidres années et la vision qui les a rendues
possibles.

oux/IC, .
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Bruxelles, le 22 janvier 1972

Gaston THORN, Ministre des Affaires Etrangéres (Luxombourg)

Né a Iuxembourz, le 3 septembre 1928
Marié, un fils

I1 a été dlevé d'abord en France, son Dire ayaat &té ingénieur &
la S.N.C.F. En 1939, la famille rentre au Grund-Duché, Le peére
est arrété le 10 mai 1940 par l'occupant. Gaston THORN est arrdtd
en 1943 pour faits politiques, passe quelques mois dans un camp
de redressement.

studes universitaires au lendemain de la guerre & Montpellier,
Lausanne et Paris, Docteur en droit, s'inscrit au Barreau de
Luzembourg. Président de 1'Union Nationale dos Etudionts du
luxembourg ¢t Prisident de la Conférence Mondialc des Etudiants
Président des Jeunesses Démocratiques,se présente pour la premicre
fois a Tuxembourg aux élections législatives en 1959 et est élu
députs du centre, Conseiller municipal de 1959 & 1969, il fut
échevin de la capitale de 1961 - 1963, De 1959 & 1969, membre
du Parlement Européen, Vice-Président du Groupe des Libéreaux,
Présiden’t de la Commission des pays en voie de développement,
Président de la Commission paritaire de 1'fssociation C.E.E. -
Bl E. 4. Temporairement membre du Conseil de 1'ZEurope.

Normé Ministre des Affaires Etrangéres et du Commerce Extérieur,
de la Fonction Publigue, de 1'Education Physique et des Sports,
lors ce la corstitution du nouveau Gouverncment luvenbourgeois
le o6 février 1969, formé¢ & l'issue des élections législatives
anticinées du 15 décembre 1969.

Bn 1961, & 1'8ge de 33 ans, é1lu Président du Porti Démocratique.
Eéélu en cette gualité en 1964 et on 1968.

Comsul générzal honoraire d'Islande.
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Bruxelles, le 22 janvier 1972

Jean DONDELINGER - Ambassadeur - Représentant Permanent du
Grand-Duché du Luxewbourg président en
exercice du Comité des Bepreqentants Permanents

Agé de 42 ans - larié - un enfeant

Docteur en droit
Entré en 1958 au Ministére des Affaires Etrangéres
Depuis 1960 : Representant Permenent ad301nt du Luxembourg

aupres des Communautés Européennes

Depuis juillet 1970 : Ambassadeur, Representant Permanent du
Luxembourg
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Original : Anglais

CONFERENCE ENTRE LES COMMUNAUTES EUROPEENNES
ET
LES ETATS AYANT DEMANDE L'ADHESION A CES COMMUNAUTES

LUXEMBOURG = 30 juin, 1970,

B T

Décleration de M. le Dr. Patrick J. Hillery,
Ministre des Affaires Extérieures d'Irlande.



1. C'est un grand honneur pour moi de repré€senter le
Gouvernement de l'Irlande a cette réunion qui voit s'ouvrir
aujourd'hui les négociations sur 1'élargissement des
Communautés Europ€ennes. Notre réunion marque un nouveau
pas historique vers 1'unité politique et dconomique en
Europe, un objectif pour lequel les Gouvernements des Etats
nembres des Communautés Europe€ennes et des pays candidats

ont clairement témoigné leur engagement.

2. Avant tout, je désire, au nom de mon Gouvernement,
rendre hommage aux Etats membres pour ce qui a déja été
accompli.  Les Communautds Européennes, avec leur
impressionnante série de rdussites, sont des manifestationé
vitales d'une volonté et d'un dessein communs constituant
d€ji une réalité européenne. L'iddal de l'unité européenne
qui inspira les membres fondateurs des Communautés n'est
cependant pas encore rdalisé. Mon Gouvernement est
convaincu que la réalisation de cet iddal pourra &tre servie
au mieux par la pleine participation au sein d'une Communauté
dlargie des pays qui sont disposés & en accepter tous les
objectifs et toutes les obligations et qui sont préts a se
joindre aux Etats membres actuels pour la crdation d'une
Europe plus large et plus forte. Ceci est certainement ce
que les membres fondateurs des Communauteés avaient en vue et
ce qu'ils ont exprimé dans le prdambule du Traité de Rome
lorsqu'ils ont fait appel % tous les autres peuples d'Europe

partageant leur idéal pour qu'ils se joignent 3 leurs efforts.

3. La rdunion des Chefs d'Etat ou de Gouvernement des Etats
membres des Communaut€s a La Haye en décembre dernier a donné
“une impulsion nouvelle au développement des Communautés.

Nous avons vu qu'il en a résulté 1l'heureux achévement de la



période transitoire et l'entrde dans la phase définitive.
Nous avons €galement pris note avec grand intédrédt les mesures
prises par les Etats membres dans des domaines aussi vitaux
que l'unification politique et l'union €conomique et
mon€taire. En outre, l'accord des Etats membres sur
l'ouverture de négociations avec les pays candidats, qui a
trouve son aboutissement dans notre présence aujourd'hui en
ces lieux, a €troitement associé la question de l'élargisse~-

'l
ment avec le parachévement et le renforcement des Communautes.,

4, Lorsqu'il s'est porté candidat 3 la Communautd

Economique Européenne en 1961, le Gouverrement Irlandais a
affirme sans réserve qu'il partageait les iddaux qui
inspirérent les parties au Traitd de Rome et qu'il acceptait
les objectifs de la Communaut€ tels qu'ils y €taient €noncéds,
ainsi que 1l'action proposde pour ré€aliser ces objectifs.

Ceci a €t€ réitéré par notre actuel Premier Ministre en 1967
lorsqu'il a formellement sollicitd la reprise en consid€ration
de la candidature de 1'Irlande. Je réaffirme aujourd'hui,

au nom du Gouvernement Irlandais, notre plein agrément aux
Traités de Rome et de Paris, 3 leur finalitd politique, leurs
objectifs économiques et aux décisions prises pour les mettre
en oeuvre, Nous nous réjouissons 3 la perspective de
participer au renforcement des Communautds et 3 leur futur

développement.

5. Mon Gouvernement accepte que les objectifs politiques,
selon les termes du Communiqu€ de La Haye, donnent 3 la
Communaut€ "son sens et sa portde™, Nous suivons attentive-
ment les délibérations des Etats membres sur l'unification

politique et nous nous tenons préts a nous joindre en tant que



membre de la Communauté a nos compagnons, les autres Etats

membres, pour travailler & la réalisation de ce but.

6. Mon Gouvernement se réjouit de la déclaration des Etats
membres & La Haye quant 3 leur volonté de promouvoir le
développement de la Communauté vers une union €conomique et
mon€taire. Il sera disposé, en temps utile, & participer
pleinement a ces trés importants travaux, dans sa conviction
que l'objectif en sera de réaliser une croissance €conomique
harmonieuse et réguliére dans toutes les parties de la

Communauté €largie,

7. Le Gouvernement Irlandais accepte de méme les obligations
€conomiques découlant des dispositions des Traitds ainsi que
les décisions prises par les Communautds pour les mettre en
oeuvre, Il est impatient de se joindre aux autres pays des
Communautés dans une action concertéde en vue du progrés_
€conomique et social des Etats membres et de leurs peuples;

et 11 a la conviction que, en tant que membre des Communauté€s,

1'Irlande pourra y apporter une contribution précieuse.

8. Dans ces négociations, nous aurons i nous pencher sur
l1'intégration des €conomies des pays candidats dans les

systémes communautaires ainsi que des arrangements transi-
toires né€cessaires a cet effet. Dans le cas de l'Irlande,

les aspects les plus importants de ces arrangements toucheront

aux secteurs agricole et industriel.

9. En ce qui concerne 1l'agriculture, le Gouvernement
Irlandais accepte les objectifs de 1la politique agricole
commune telle qu'elle est €noncée dans le Traité de Rome et
il appuie pleinement l'action entreprise par la Communauté

pour mettre cette politique en oeuvre. Nous avons suivi



attentivement 1l'évolution de cette politigque et les Etats
membres peuvent €tre assurés que nous jousrons un rdle

constructif et coop€ratif dans son développement futur.

10. Compte tenu de l'importance de l'agriculture dans
1'économie irlandaise, des conditions rationnelles et
ordonnées de commerce international des produits agricoles
sont esszntielles pour la santé €conomique de 1'Irlande. La
participation 3 la politique agricole commune devrait fournir
une base slre pour le développement €quilibré de notre

agriculture.

11. Nous ne prévoyons pas que l'application de la politique
agricole commune présente pour nous une difficulté majeure
quelconque. Nous dé€sirerions cependant discuter avec la
Communaut€ certains aspects précis des arrangements agricoles
communautaires. Ceux-ci comprendraient, par exemple, la
réglementation communautaire relative 3 la santé des animaux
et des plantes, qui pourrait devoir &tre modifide dans son
application a 1'Irlande compte tenu de 1l'absence dans ce pays
de certaines maladies animales et vég€tales majeures. I1
pourrait €galement &tre nécessaire de soulever des points
particuliers concernant d'autres matiéres agricoles, y compris
de futurs arrangements pour les pécheries, qui pourraient Etre
soumises a des d€cisions communautaires avant que les négocia-

tions d'accession ne soient achevées.,

12. Abordant maintenant 1'industrie, je voudrais souligner que,
au cours de la derniére décennie, la croissance soutenue de
1'économie irlandaise a &t€ due principalement a 1'expansion
marqu€e du secteur industriel. Le volume de la production
industrielle a augment€ d'environ 100 pour cent dans ] pé€riode

allant de 1960 a 1969, ce qui €quivaut i 7 pour cent par an.



Au cours de la méme période, le volume de nos exportations
industrielles atripld et en 1969 a représenté pour la premiére
fois plus de la moiti€ de nos exportations totales de

marchandises.

13, Un objectif majeur de la politique du Gouvernement
Irlandals a €t€ d'assurer l'expansion la plus rapide possible
du secteur industriel compatible avec le maintien de 1'€qui-
libre interne de 1l'dconomie et d'une balance raisonnable de
nos payements internationaux. Tout au long des ann€es 60,
l'accent a €t€ mis sur la préparation des conditions d'un
commerce plus libre et, plus prdeisdment, de l'entrée
effective dans la Communauté Economique Eurcop€enne.  Cette
politique a regu une impulsion sp€ciale lorsque nous avons
présenté a l'origine notre candidature a la Communaut€. Le
Gouvernement a poursuivi cette politique sans reladche et

vigoureusement.

14, Il en rdsulte que nous sommes confiants dans la capacité
croissante de l'industrie irlandaise en geénéral a faire face
aux dé€fis concurrentiels qui sont en jeu. En veritéd,
1'industrie irlandaise se r€jouit de l'entiréde dans la
Communauté Economique Européenne en reconnaissant que, bien
qu'il se présentera des problémes a court terme, la structure
et la rentabilit€ de l'industrie irlandaise en général sera
renforcée & long terme. Nous voyons dans le marché de la
Communauté €largie le milieu commercial le plus propre 3
‘fournir des perspectives pour les progrés industriels ..
né€cessaires 4 la rdalisation des buts dconomiques et sociaux

gque nous nous sommes fix€s en tant que nation.

15. La participation a la Communauté exigera certains

adjustements et certaines adaptations dans les secteurs



industriels et commerciaux irlandais, mais nous prévoyons que
dans la plupart des cas les problémes particuliers quelconques
qui pourraient se poser seraient réglés par des arrangements
transitoires et par les clauses de sauvegarde du Traitd de

Rome qui, j'en suis persuad€, feront partie de ces arrangements,
I1 existe cependant un petit nombre d'industries sensibles

pour lesquelles ces arrangements pourraient ne pas étre
adéquats et il s'agit ici d'une question que nous désirerons

discuter au cours des nédgociations.

16. J'ai mentionné la croissance industrielle substantielle
de l'Irlande ces derniéres anndes. Cela a €t€ la politique
de mon Gouvernement dans son programme de développement
industriel d'encourager l'expansion rapide de l'industrie au
moyen de stimulants financiers et fiscaux. La poursuite du
développement industriel dépend de ces stimulants et leur
situation dans le contexte de l'entrde de 1'Irlande dans la
Communaut€ est, de ce fait, une question que nous d€sirerons

examiner pendant les négociations,

17. La petite taille du marché irlandais et de nos unit€s
industrielles laisse l'dconomie irlandaise particulierement
vulnérable au dumping et nous espérons qu'une solution satis-
faisante a cette difficultd puisse €galement &:re trouvde au

cours des négociations.

18. A part les quelques questions que j'ai mentionnées, il
n'est pas prévu que l'entrde dans les Communautds puisse créer
des problémes exceptionnels pour l'Irlande. Ceci suppose
€videmment que des arrangements transitoires approprids soient
appliqués 3 la mise en oeuvre par 1l'Irlande des obligations

des Traité€s non seulement dans les secteurs industriel et



agricole mals aussi dans d'autres domaines.

19. Dans la considération des arrangements transitoires, un
facteur important dont il est clair qu'il faudra tenir compte
consiste en les relations commerciales spé€ciales unissant
1'Irlande au Royaume-Uni. Les Etats membres apprécieront
1'importance fondamentale pour l'dconomie irlandaise de notre
commarce avec le Royaume-Uni qui constitue le marché de plus
de 70 pour cent des exportations irlandaises totales et qui
fournit plus de 50 pour cent de nos importations. Tradition-
nellement, 1l'Irlande a bénéfici€ d'un traitement préférentiel
pour ses produits sur le march€ britannique et le Royaume-Uni
a son tour a regu une situation spéciale sur notre marchd.

Les arrangements commerciaux entre les deux pays sont r€gis
par l'accord anglo-irlandais de zone de libre-échange de 1965,
qui prévoit le libre-échange entre les deux pays et des
arrangements spé€ciaux pour les exportations agricoles irlan-
daises vers le Royaume-Uni. L'obligation contractuelle pour
1'Irlande d'accorder un traitement de libre-édchange aux produits
industriels britanniques est mise en oeuvre pour une période
de neuf ans se terminant & la mi-1975. Ce d€mantélement
progressif de la protection industrielle a fgalement servi &
préparer l'industrie irlandaise aux obligations et aux con-
currences plus vastes qu'entrafnera l'entrde dans la

Communautf.

20, A cause de son importance pour l'€conomie irlandaise, il
est essentiel que le commerce agricole et industriel entre
1'Irlande et le Royaume-Uni pendant la période transitoire
soit poursuivi sans la moindre perturbation, eu dgard aux
arrangements sp€ciaux qui existent d€j3 en vertu de l'accord

anglo-irlandais de zone de libre-échange et qui sont soumises,



€videmment, aux obligations que les deux pays assumeront a leur
entréde dans les Communaut€s, En d'autres mots, le mouvement
des deux pays vers un marché commun européen plus vaste

devrait prendre son origine dans la situation actuelle qui met

d€ja en jeu les €ldments d'un marché commun entre eux.

21. Je voudrais maintenant me référer aux procéddures a
adopter pour la conduite des négociations. Mon Gouvernement
considére que ces procéddures devraient &tre fixdes avant que
les négociations proprement dites n'aient lieu et que les
quatre pays candidats devraient 8tre parties aux discussions
quelconques entreprises a cet effet., Nous considé€rons
dgalement que ces procddures devraient prévoir un degré
raisonnable de parallé€lisme dans les négociations avec chaque
pays candidat. L'accession simultande des candidats aux

Communautés est dvidemment essentielle.

22. Il existe un autre aspect des arrangements de procédure
auquel mon Gouvernement attache une importance particuliédre.
Des questions seront indvitablement soulevées dans un ensemble
de négociations qui seront d'intérét majeur pour les autres
pays candidats., Par exemple, les négociations avec le
Royaume-Uni sur certaines questions touchant le secteur agricole
seront d'un intér8t vital pour 1'Irlande. I1 est important
que des d€cisions ne soient pas prises sans qu'il en soit
référé, i toutes les;phases, aux autres pays candidats directe-
s
ment int€ress€s.  Mon Gouvernement, de ce fait, ddsirerait
voir €tablir, & une phase préparatoire des négociations, des
procédures qui permettraient la participation de chaque pays
candidat aux négociations sur toutes les questions touchant
leurs intéréts.  Sont d'importance particulidre 3 cet egard

les mesures transitoires relatives 3 1la libre circulation des
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marchandises et a la politique agricole commune, alnsi que les
3 . . . . \ -

arrangements institutionnels et financiers a appliquer dans

les Communautés €largies.

53. Monsieur le Président, les Communautés Européennes et les
pays candidats, en entamant ces négociations d'élargissement,
franchissent un pas qui est d'une grande signification poten-
tielle pour la création d'une Communauté Européenne plus vaste
voude & l'unité et & la paix. L'lssue de ces ndégociations
aura une influence décisive sur 1'avenir de ce continent et
son role dans le monde. pPlus important encore sera Son profond
effet sur le bien-étre de nos peuples et, aprés tout, c'est

le bien-&tre de nos peuples qui doit toujours dtre notre souci
primordial. Le Préambule du Traitd de Rome a sagement
insisté sur non seulement la rdsolution de ses signataires

"de renforcer les sauvegardes de la paix et de la libertétmails
aussi leur détermination de poursuivre "le dessein essentiel
d'améliorer sans cesse les conditions de vie et de travail de
leurs peuples™. Ce qui veut dire de tous nos peuples.

Nous ne devons pas pPIromouvoir les intdréts des uns au

détriment des autres.

24, Si 1l'Europe peut promouvolr une union toujours plus
dtroite entre ses peuples et oeuvrer en commun & l'améliora-
tion réguliére de leur bien-étre, alors cette plus grande
Europe sera une force vitale pour la paix dans le monde et
apportera une contribution toujours croissante a la

LY

prospérité des nations en voie de développement ou qu'elles

|

soient. Nous sommes encouragés par ce qui a déja

Id 4

dté accompli.
Nous sommes sUrs que la largeur de vue et la détermination
manifestées par les Etats membres sont partagées par les pay
cand%gats. .Pour le bien de 1'Europe et de ses peuples, pour

le salut de la paix et de la prospérité dans le monde, ces

’ . .
négociations ne peuvent pas dchouer, Nous sommes responsables

.
Y b T e S e
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COMMISSION DES COMMUITAUTE Luzembourg, le 30 juin 1970
EUROFEENNES

Groupe du Porte Parole

Déclaration

de Monsieur Jean REY, Président de la Commission ces Communautés
Europeennes lors de la géance d'ouverture des négociations entre la
Communauté et les Etats candidats & 1l'adhésion,
& Luxsmbourg le 30 juin 1970

- Monsieur l¢ Président du Conseil,
Messieurs les Ministres,
Messieurs ‘es Ambassadeurs,

Vesdames, llessieurs,

1. Cl'est avec une profonde satisfaction que la Commission des
Communautés BEuropdéennes prend part & cette séance et elle se réjouit
de ce que le dernier acte politigue important auguel elle ait
l'occasion de participer avant l'expiration de son mandat soit pré-
cisément la réouverture des négoclations tendant & 1'élargissement
de la Communauté, négociations qu'elle a espérées depuis plusieurs
années et & la préparation desquelles elle a cherché & contribuer

de son mieux.

*

Sans remonter jusqu'aux négociations de 1961 - 1963, aux-
quelles la Commission de la Communauté Economique Furopéenne,
présidée par le Professeur HALLSTEIN, avait activement collaboré,

la Commission que Jje préside a exprimé 1l'opinion il a preequs
q p presq



trois ans déjd, dans son avis du 29 septembre 1967 gue le moment était
venu d'entreprendre les négociations avec les pays candidatsj cet avis
elle 1'a répété et précisé dans son avis complémentaire du ler octobre
1969 et elle est heureuse de pouveoir une fois de plus le confirmer
aujourd'thui.

La Commission voit dans l'ouverture des négociations & la fois
la preuve du haut degré de développement auquel la Communauté actuelle
est arrivée et, d'autre part, la conscience commune des états européens
de ce que le temps est venu de rassembler toutes les forces européennes

dans une orgarisation puissante et dynamique.

La Communauté actuelle est loin d'avoir atteint le terme de sa
construction. Bien qu'elle ait achevé sa période transitoire, qu'elle
ait décidé d'entreprendre, selon un plan par étapes, la construction
de son union économique et monétaire, elle est encore loin d'@tre ache-

vee,

I1 est essentiel, dans 1l'intérét de la Communauté actuelle mais
aussi dans celui de la Communauté élargie elle-méme, que ce développe-
ment ne soit ni arrété ni méme freiné par los négociations d'élargissement.
Les projets actuellement sur le métier doivent &tre mendés & bien ¢
qu'il s'agisse de la Téforme des structures agricolzs, du développement
de la politique industrielle et technologique, de 1l'élaboration d'une
politique énergétique commune, de la politique régionale de 1'harmonisa=-
tion des fiscalités, du développement de la politigue sociale, de la
création de scciétés européennes et, tdche majeure de la présente dé-

cennie, de la réalisation par étapes d'une union économique et monétaire.

Tl conviendra de terir les états candidats au courant de ces
développements auxquels ils sont éminamment intéresszés; la Commission,
pour sa part, est préte & leur fournir en temps et lieux, tous les ren-

seignements qui pourraient leur &tre nécessaires.
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3. Le renforcement de la Communauté ne consiste pas seulement dans
la poursuite de ses politiques interness il vise également ses mécanismes
institutionnels. Dans son avis du 29 septembre 1967, la Commission
écrivait, au paragraphe 13 que toute augmentation du nombre des Etats
membres risque d'entrainer un alourdissement des mécanismes institu-
tionnels communautaires. C'est pourquoi, continuait-elle, l'adaptation
indispensable, et d'ailleurs prévue & l'article 237, doit &tre réalisée
de maniére & maintenir L'efficacité du systéme et & compenser 1l'effet

mécanique de 1l'élargissement.

La Commission pense que cet aspect des problémes ne devra pas
8tre perdu de vue dans le cours des négociations; comme elle le disait
en conclusion de cet avis précité il est fondamental de satisfaire aux
conditions qui doivent assurer la cohésion et le dynamisme indispensables

dans une Communauté élargie.

4. Dans 1l'excellent discours prononcé il y a un moment par Monsieur
le Président du Conseil, la Communauté a mis en lumiére 1'état d'esprit
dans lequel elle aborde les négociations et sa position sur les points

principaux.

Bien 2ntendu il faudra examiner en commﬁn zu cours des négocia—
tions les difficultés que 1'adhésion & la Communavté peut présenter
aux états candidats eux-mémes. La Commission, en ce qui la concerne,
les abordera avec imagination et bonne volonté et elle ne manquera pas,
le moment venu, et si cela apparait nécessaire, d'utiliser les ressources
de son expérience et des pouvoirs qu'elle détient des traités pour

dégager des solutions acceptables pour tous.

Maéme on se concentrant sur les points essentiels et en évitant
de se perdre dans des détails qui pourront &tre résolus ultériecurement
par les institutions de la Communauté élargie, il n'¢n reste pas moins
que des problémes importants et difficiles devront &tre résolus et qu'en
outre, la Communauté envisageant de passer en une seule étape de six
3 dix membres, toutes les solutions dégagées dans les négociations
bilatérales devront finalement &tre acceptées par tous les états can-

didats comme par la Communzuté elle-méme.
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L'opinion publique a manifesté, dans tel ou tel pays candidat
ur.e certaine nervosité au sujet des négociations qui s'ouvrent ac-
tuellement; il ne faudra pas perdre de vue qu'en définitive les accords
gui seront négociés devront &tre soumis & l'approbation de tous les
parlements des états candidats comme des Btats membres de la Communau-
té. Il sera en conséquence trés important de tenir les parlements au
ccurant, de la maniére appropriée de la marche des négociations, et
clest 1l'intention de la Commission de veiller & informer régulierement
le Parlement européen, ainsi qu'elle 1l'a fait en toutes les négoocia-

tions qu'elle a poursuivies au nom de la Communauté depuis douze ans.

Peut-&tre a-t-on trop:mis l?accent ici ou 1la, sur les difficul-
tés, au surplus de caractére temporaire, que peut présenter 1l'adhésion
a4 la Communauté de la part des états candidats. Il est essentiel, aux
yeux de la Commission, de ne pas perdre de vue le véritable enjeu

de la négociation.

I1 ne stagit pas simplement de faire disparaltre quelques
berridéres douaniéresou fiscales,ou d'organiser ur. marché. Il s'agit
en réalité de batir un continent. Car c'est bien la construction d'un
continent qu'ont entrepris les européens, il y a vingt ans, & l'appel
de Robert Schuman, un coatinent réconocilié et uni, ayant ses insti-
tutions et ses lois, fort & 1l'intérieur, généreux & l'extérieur,
force d'équilibre, de paix et de progrés dans le monde. Par deld
les difficultés véritables de la négociation et les oppositions d'in-
térét, clest la grandeur du but et la volonté politique d'y aboutir

qui méneront au succés l'oeuvre que nous entreprenons aujourd'hui.
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Discours prononcé par M. P. Nyboe indersen,
Ministre des Affaires économiques et de
1'Intégration européenne, & la premiere
réunion des Communautés europdenres ct,

des quatre pays candidats & Luxembourg le 30 juin 1970.

Fonsieur le Président,

Lu mois de mai 1967, le Parlement danois a voté une réso-
lution avtorisant le Gouvernement & reprendre les négociations
sur 1'adhésion du Danemark aux Communautés européennss avec

le Royaure-Uni.

A la méme occasion, le Parlement a =sxprimé 1l'espérance
que les autres pays scandinaves puissent trouver une formule,
eux aussi, quant & leurs relations avec les Communautés

européennes.

C'est sur cette base que j'ai 1l'honneur de présenter
aujourd'hui, au nom du Gouvernement danois, nos pointsde wvue
guant & la grande tédche en cause : établir le cadre de la
coopération esuropéenne dans les décennies & venir. La grave
responsabilité de trouver une solution adéquate et durable de
ce probleme nous incombe. Mon Gouvernement est prét & contribuer
de fagon constructive, lors des négociations futur:s, & treuver
une telle solution.

Du cbté des Communautés, trois conditionsessentielles ont
été posées pour l'admission d'un Etat en qualité de
p



membre

Premierement, que les Btats candidats acceptent les

traités européens et les décisions prises par la suite.

Deuxiémement, que les Etats candidats acceptent les

options prises sur le développement ultérieur des Communautés,
et

troisiemement, que les %tats candidats acceptent les

finalités poiitiques des traités.

Le Danzmark est prét & accepter les traités et les
décisions prises ultérieurement. A ce sujet, je suppose que
les Communautés se rappelleront que les traitds et les décisions
ultérieures résultent de négociations nombreuses et longues
qui inévitablement ont été marquées par les conditions spé-
ciales des six pays et par leurs désirs au moment dss négo-
‘ciations. M8me les Btats actuellement membres éprouvent aujour-
d'hui le besoin de compléter les traités par de nouvels accords
et décisions. Si nous nous déclarons tout de méme préts a
accepter ce cadre actuel des traitds, c'est d'abord parce que,
2 notre avis les principes fondamentaux sont justes, en outre
parce que nous désirons contribuer & une issue positive des
prochaines négociations. Ceci n'implique pas que nous estimons
toutes les dispositions des traités également raisonnables
ou adéquates, et nous cspérons que les Communautés
utiliseront les possibilités existantes pour prendre

en considération les problémes particuliers

coo/0us



que l'adaptation aux traités entraine inévitablement pour le

Deanemark.

TLe Danemark est également disposé & accépter leé’dptions
prises pour le développement ultérieur des Communautés qui, a
notre avis, permettront & l'intégration européenne de mainte-
nir son dynamisme. Dans 1l'opinion du Danemark, une extension
ultérieure de la coopération dans les domaines monétaire,
économique, industriel et technologique sera un élément essen—
tiel d'un tel développement. Vu 1'importarice treés éteéndue de
ces questions nous désirons examiner avec les Communautés
" dans la période de négociations comment concrétiser ces projets.
Cette possibilité existe déja dans le domaine technologique,
élément impoftant'de la coopération en politique industrielle.
Nous espérons que l'on trouvera aussi des formes adequates
pour discuter les problemes monétaires et economlques et la
politique commune de péche. Etant donné que trois des Etats
candidats, comme on le sait, comptent parmi les plus grandéq
nations de péche de 1'Europe 0001dentale9 la pollthue commune
‘de péche doit &tre formée en prenant en considération leur

participation aux Communautés.

Enfin, le Danemark ést prét a acceb%er les"fiﬁaiités
politiques des traités des Communautes.‘Les suggestlons .
préliminaires sur la cooperatlon pollthue, esquissées par
le groupe de travail établi par les Ministres des Affaires
Etrangéres conformément & 1'article 15 du communiqué de



La Haye, peuvent égalemeut &tre acceptées par le Danemark.

Nous avons pris note que 1l'on pense réaliser cette coopération
en dehors des institutions communautaires. Nous voyons en cette
coovération politigue une conséquence naturelle et nécessaire
de 1l'intégretion étendue réalisée ou projetée dans le cadre
‘des traités dans d'autres domaines.

T-ut comme le Gouvernement danois estime qu'il est logique
et nécessaire d'accepter la coopération européenne dans tout
son "approfondissement®, il nous semble logique et nécessaire
que cette coopération ait la plus grande "étendue" géographique
possible. A ce suyjet; je pense cn premier lieu aux pays nor-
digues. Ce groupe dé ¢ing pays dont, on le salt, jusqu'ici seuls
le Danemark et la Norvége ont demandé 1l'adhésion, sont arrivés
sur une base pragmatique & une coopération plus dtendue dans bien
des domaines que la coopération existant dens les Communautés,
ceci étant le cas par example en ce qui concerne le marché de
la main-d'oeuvre, la sécurité sociale, l'harmonisation 1légis-
lative, l7écucation, les questions culturelles, etc. Le
Guvernement danois désire promouvoir le coniinuation et
1'expansion de cette coopération intra-nordique en espérant
et en attencant que les Communautés soient d'accord pour
estimer ceci non seulement logique pour un pays nordigue,
mais aussi comme constituant une politique qui servira les

intéréts européens communs.

Dans les dix anndes dcoulées, 11l a été établi entre
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les Etats membres de 1'AELE une coopération dfune importance éten-—
due. Le Gouvernement danois espére que les Etats actuellement
membres des Communautés européennes, les quatre Etats candidats

et les autres Etats membres de 1'ARLE auront la volonté de trouver
des solutions comportant une nouvelle Communauté européenne renfor-
cée et en méme temps de poursuivre les résultats importants de la
coopération européenne réalisée dans le cadre de 1'AELE et entre
les pays nordiques. Il sera d'une importance décisive pour 1l'ave-
nir d'une communauté élargie qufelle devienne le centre d'une
construction européenne large et stable comprenant tous les pays
européens disposés & y participer. On doit les entrainer dans une
coopération avec les Communautés jusqu'au plus grand degré possible
en combinant 1l'imagination, la volonté politique et la prévoyance
de toutes les parties. Sinon, nous n'aurons pas accompli notre
tAche et des aspects importants du probléme européen resteront

ern suspens.

Le Gouvernement danois a indiqué que,. tout bien considéré,
nous ne désirons pas une période de transition, que nous sommes
préts 4 assumer toutes les obligations qufentraine 1l°'adhésion dés
la ratification des traités dfélargissement. - La raison de ce
point de vue est simplement que le Danemark depuis plus de dix
ans doit supporter une partie, selon nous mal proportionnée, des
inconvénients résultant de lm division économique en Europe,

particuliérement sous la forme de grosses difficultis pour nos
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traditionnelles exportations agricoles. Ces difficultés nous
ont forcés & accélérer la diversification structurelle de nos
exportations en attachant plus d'importance aux produits indus-
triels. Ces conditions difficiles d‘'écoulement des produits
agricoles et les grands investissements ndécessités par 1'indus-
trialisation rapide ont résulté en des difficultés de la balen-
ce des paiements et en une grande importation de capitaux.
Quoique les agriculteurs danois soient des producteurs trés
efficaces, la rest ucturation en cours ne peut pas et ne doit
pas 8tre arrétée. Nos difficultdés seraient cependant largement
réduites si le politique agricole commune produissit son plein
effet pour les Communautés élargies immédiatement =prés la rati-

fication.

Toutefois, nous savons que d'autres Etats candidats deman-
dent une période de transition et que les Communautés sont
disposées & l'accepter. DNous devons donc accepter que les
négociations pourront résulter en une période de transition.

En revanche, nous attendons que nos partencires dans les négo-
ciations soient d*accord qu'une partie de la tAche de formuler
les modalités dfune période de transition consiste a éviter
qu'elle entraine des conséquences néfastes pour un pays qui n'a
aucun désir, pas d'intérét, et encore moins de responsabilité
d'une telle période de transition qui serait éventuellement a
appliquer & tous les Etats candidats.

Monsieur le Président, j'ai mentionné les adaptations que

le Danemark, comme les autres Etats cendidats, doit subir en

coo/vun
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relation. 2vec notre adhésion aux Communautés européennes. Je
pourrais sans difficulté énumérer un grend nombre de problémes qu
qui se posént a ce sujét° J'y renonce. Mon Gouvernement est
bien déoidéré limiter les problémes qui feront 1l'objet de né-

gociations & un minimum de questions essentielles.

In méme temp59 je voudrais cependant des maintenant vous
informer, lMonsieur le Président, que dans un nombre de domaines
il nous faut tirer au clair, avec les Commupautés9 des questions
de doute en ce qui concerne la bonne interprétation des nom-
breuses dispositions et décisions, tout comme nous voudrions
clarifier comment procéder de la fagon la plus pratique pour
les deux parties aux modifications & apporter a la législation
et & 1'administration danoises par suite de notre adhésion.

Ces deux groupes de questions - les sujets a hégdéier et
les sujets a mettre au clair - constituent a éux deux la sub-
stance de ce que le Denemerk désire discuter avec les Communautés.
Ils sont traités de:maniére plus approfondie dans un P.M. qui R
sera transmis aujourd'hui aux communautés et aux autres Etats
candidats. Ici, je me limiterai & parler trés briévement de
premier groupe, celul des problémes & négocier. -Selon notre
avis, ces négociations poufront étre limitées & quelques sujets

principaux.

1. L'union douaniére

Nous ne nous attendons pas & des problémes séricux par:

eoo/voo
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suite de la participation du Danemark & 1'union dousniére.

Nous sommes d'accord que le premicer pas du rapprochement aux
taux du Tarif Douanier Commun et la premiére réduction douaniére
interne doivent &tre substentiels. Nous désirons que le roppro-
chement vers le TDC n'ait pas lieu & une cadence olus rapide que
celle du désarmement: tarifaire intra-communautaire. En outre,
le Danemark doit se réserver le droit, & la lumiére du résultat
global des négociations, y compris les modalités de la période
de trarsition, de se servir des dispositions du Tre2ité de Rome
sur les contingents douaniers de certains produits. Enfin,

il y a des détails pratiques se rapportant & la mise en vigueur

du rapprochement auw TDC que nous désirons discuter.

2. L'établisscment d'arrangements de transition dans le

secteur agricole.

Si une période de transition s'avére nécessaire, les points
de vue principaux danois sont

qu'elle doit &tre aussi courte gque possible -

elle doit commencer dés 1l'entrée en vigueur du Traité
d'adhésion par un rapprochement considérdble vers les niveaux
de prix des Comrunautés correspondant au premier rapprochement
tarifaire

les nouveaux Etats membres doivent jouir dés leur adhésion
d'une préférence communautaire

il doit y avoir parallélisme entre les avantages

coo/uus
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croissants obtenus dans la période de transition et les
contributions versées au F.E.0.G.A. pendant les diverses
étapes de la période de transition;

les obligations en ce gul concerne les régles
d'établissement dans le domaine de 1'agriculture doivent
entrer en vigueur au plus t6t & l'expiration de la pé-
riode de transition ;

et enfin, la question d'abolir les droits dont le
Danemark jouit actuellement survle marché_britannique
en vertu des ééédfdé-dano—britanniques,doit,étre évalude
a4 la lumiére des arrangements de transition et constituer
un sujet & discuter entre le Royaume-Uni, les Communautés

et le Danemark.

I1 va de soil que le développement continu de la
politique agricole commune, y compris les aspects des
structures, est d'une importance vitale pour le Danemark.
Par conséquent, nous apprécierons cue l'occasion nous
sera offerte, en temps utile, de prendre connaissance
des projets communautaires et de présenter nos points

de vue a ce sujet.

La coopération économique et monétaire

J'al déja mentionné notre désir de participer aux
délibérations sur cette question et je ne mentionnerai
ici qu'un seul aspect : la libéralisation des mouvements
de capitaux. Il est possible gue le Danemark, & la
luniére de la situation de sa balance des paiements, doive
demander qu'une période de transition dans le domaine

agricole soit accompagnée d'un arrangement de transition

cee/ e
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aussi en ce qui concerne la libéralisation des mouvements
de capitaux.

Les Iles Féroé et le Groenland

Ces deux territoires ont dés vroblémes inhérents qui
rendent nécessaire de discuter avec les Communautés les
possibilit<s d'obtenir des arrangements spéciaux selon
les mémes formules que celles appliquées pour certains

~des territoires d'outre-mer des Ttats membres actuels.

" Nous ne nous imaginons pas une association des Iles Féroé

et du Groenland, mais une solution dans le cadre de 1'a-
dhé¢sion du Danemark. Le Gouvernement danois a déja demandé
aux Communautés des délibérations exploratoires a ce
sujet. Les problemes des deux territoires ont une impor-
tance marginale du point de vue communautaire, mais leur
solution est d'une importance décisive pour la population
du Groenland et des Ilzs Féroé qui ne se chiffre qu'a
environ 40.000 habitants d.ns chaque territoire.

Institutions

Le Gouvernement danois ne prévoit pas de problémes
particuliers si les négocistions & ce sujet sont basées
sur la proposition discutée au Conseil des Ministres des

Communautés. Mon g-uvernement reconnait qu'une communauté

élargie et renforcée exigera des institutiors efficaces.

Nous considérons également important que le Pirlement

européen soit doté d'ur rdle graduellement plus signi-
ficatif.

o'./ooc
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Quant & la contribution du Danemark aux fonds com-
muns et notre adhésion & la C.E.C.A. et & 1l'Buratom,
je me limiterai & me référer aux problemes mentionnés

dans le memorandum danois.

Enfin, un nombre de questions mineures doivent &tre
considérées. Je cite par exemple le marché de la main—
d'oeuvre nordique gque nous désirons conserver conjoin-
tement avec les obligations suivant les régles commu-

nautaires a ce sujetb.

Monsieur le Président, lorsque -le Danemark et les
Communautés se rencontreront de nouveau, nous revien-—
drons aux points de vue que vous avez présentés aujour-

dthui su nom des Communautés.

Pour ce qui est de la procédure des prochaines né-
gociations; notre attitude ext flexible. Je me bormerai
4 faire quelques remarques sur ce qui est appelé "paral-
14lisme" dans les négociations des Etats candidats.

Nous avons salué avec satisfaction la décision du Conseil

de commencer las négociationssimultanément, de les ter-
miner simultanément et autant que possible les mener
parallélement. Pour le Danemark, parrallélisme ne si-
gnifie pas nécessairement le méme nombre de réunions ou
des péunions aux mémes dates pour tous les Etats candi-
dats. Pour nous, ce qui importe en parallélisme, c'est

d'abord que les probleémes d'intérét commun pour plusieurs

Ftats candidats ne soient pas considérés comme résolus
avant d'avoir 4té discutés de fagon substantielle avec
tous les pays intéressés. Pour certains sujets bien

définis nous proposons gue l'on se mette d'accord de ne

ooo/.oo



pas terminer les négcciations avec un seul pays sans
donner aux autres pays intéressés une chance réelle de
faire sauvegarder leurs intéréts. Quant aux Danemark,

nous considérons comme’ des questions qui nécessitent des
solutions d'ensemble la longueur de la période de transi-
tion dans le secteur agricole, les arrangements‘financiers,
les institutions, la poditicue de péche et les discussions
sur la coopération dans de nouveaux domaines, en premier'”'
lieu 1'union économicue et monétaire. Ces questions ne
trouveront de bonnes solutions gque si elles sont traitées
comme un ensemble et non pas comme des problémes bila-
téraux séparés. Les solutions d'ensemble des problémes
substantiels doivent 3tre congues comme des éléments
prinoipaux du compromis auquel doivent aboutir les négo-
ciations.

Deuxiémement, notre conception de‘pafallélisme
implique cue chaque Etat candidat doit avoir la possibi—
1ité de faire pro<resser ses négociations jusou'au méme
stade que celles des autres Etats pour que toutes les
négociations puissent se trouver a tout moment pratique-
ment au méme niveau d'achévement ("level of completion").
Ainsi on assurera plus facilement que des problémes iden-
tiques; mais indépendants 1l'un de l'autre, obtiennent
des solutions uniformes vis-a-vis de tous les pays en
négociation.

Nous attachons également de l'importance a ce que
les négociations soient nrganisées de  telle facon que
les reﬁrésentants des Communautés responsables des négo-
ciations possédent la vue d'ensemble nécessaire des

négociations avec tous les guatre pays.

eoe/ e
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Nous espérons qu'il sera possible de terminer les

négociations dans une courte durée et de sorte qu}elles

ne retardent pas le développement ultérieur des Communautés.
En effet, nous espcrons que les délibérations sur les
problémecs d'avenir progresseront et que les Etats membres
futurs pourront contribuer a des résultats positifs.

Monsieur le Président, nous espérons tous que cette
réunion constitue 1'introduction & un processus d'une
importance historique pour l'Europe. -L'issue des’
négociations entamées aujourd'hui d601dera si 1' Europe
apparalfira conme un ensemble h- rmonleux, ealfle en
respectant les différences culturelles et hlstorlques
~de la fagon de vivre et des vues Qui, a mon avis,“foﬁt
partie de la richesse de 1'Europe et dont la conservation
appelle des efforts communs dans le processus de -
1'intégration. Je suis convaincu gue:les Etats candldats
pourront y apporter des contributions précieuses. Le
talent de trouver des solutions respectant la raison et la
caractéristique nationales sera d'une importance décisive
pour 1l'attitude de nos peuples et du monde extérieur
vis—a-vis ‘des Communautés européennes élargies. C'est -
uniquement par de plus grandes connaissances des raisons
et des cdractéristiques nationales des pays européens
qu'il sera possible d'assurer la pleine entente entre
les peuples européens et d'obtenir le l.rge -soutien aux
activités des Communautés qul sont si importants pour leur

développement futur.

C'est pourquoi nous espérons que les Communautés

o/ o



dans leurs projets futurs, trouveront la possibilité
d'entamer de nouvelles téches pouvant contribuer a

assurer 1'accompli sement de ces buts, par exemple une
coopération élargie dans le domaine des questions sociales,
de 1'éducation et de la culture. Fn mé e temps, il est
trés important que de nouvelles t8ches de ce genre solent
réalisées A'une facon susceptible de leur Conner d'attrait

pour la génération future.

Voici un défi digne pour une Communauté européenne
aésireuse de répondre a son nom ambitieux ¢t de garder
sa force dynamique et son sttrait vis-a-vis des générations

futures.
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CONFERENCE ENTRE LES COMMUNAUTES
EUROPEENNES ET LES ETATS AVANT DEMANDE
L'ADHESION A CES COMMUNAUTES

Déclaration de M. Svenn STRAY
Ministre des Affaires Etrangéres de Norvége

Monsieur le Président,

Au nom du Gouvernement norvégien je tiens &
vous remercier de votre invitation & cette réunion de
Luxembourg. Le fait que dix ministres européens des
affaires étrangtres sont assemblés ici pour ouvrir des
négociations en vue de 1'élargissement des Communautés
Européennes prouve bien que 1l'évolution de la politique
des marchés en Europe occidentale entre dans une phase
nouvelle et importante.

A deux reprises, en 1962 et en 1967, le Gouverne-
ment norvégien avait demandé & négocier sur la basc de
1'article 237 du Traité de Rome, de l'article 98 du Traité
de Paris et de l'article 205 du Traité dec 1'Euratom.

Nous sommes heureux de constater que, grdce & la réunion
3 La Haye des Chefs d'BEtat ou de Gouverncment, il nous
est aujourd'hui possible d'entamer ces négociations.

La Communauté quc vous représentez, Monsieur
le Président, est une communauté en expansion. Acheve-
ment, renforcement et élargissement,



voild ce qui a inspiré ces derniers temps l'action de la
Communauté.

Le Gouvernement norvégien pense qu'il faut élargir
et renforcer la coopération entre les peuples d'Europe, ce
qui contribuera a l'exploitation efficace de 1'ensemble de
nos ressources et donnera & 1'Europe une possibilité accrue
d'exercer une influence conforme 3 nos traditions démocra-
tiques et culturelles communes., Cette coopération doit
étre congue de fagon & servir les intéréts de tous les
pays d'Europe, grands ou petits.,

Les possibilités de jeter un pont entre les deux
marchés européens me paraissent meilleures aujourd'hui
qu'elles ne l'ont été depuis longtemps. Au cours de ces
négociations, il faut espérer que se manifestera la volontd
de résoudre tous les problimes, et que le résultat atteint
sera avantageux, non seulement pour chacun des pays partici-
pants, mais aussi pour 1l'ensemble de 1'Europe.

Le Gouvernement norvégien considére le Traité de
Rome comme un fondement adéquat pour une coopération
européenne élargie, avec sa finalité, l'ensemble des régles
contenues dans les traités présents, et les réglements et
les directives adoptés par la suite. L'application en
Norvége de certains de ces réglements et directives sou-
lévera des problémes considérables que nous désirons dis-
cuter au cours des négociations, problémes qui ont leur
origine dans des situations spécifiquement norvégiennes.

L'économie norvégienne est fortement orientée vers
l'extérieur. Il a fallu en effet trouver des débouchés
internationaux pour une grande partie de nos marchandises
et pour les services de notre marine marchande., Les
exportations totales de biens et de services correspondent
& 40 pour cent environ du produit national brut. De plus,
nos exportations se concentrent sur un petit nombre de
marchés importants et se limitent & un nombre trds restreint



de produits. C'est pourquoi nous avons participé
activement aux efforts entrepris pour libéraliser le
commerce mondial et renforcer la coopération économique
internationale. Les quatre cinquiéemes des exportations
norvégiennes de marchandises sont absorbées par 1'Europe
occidentale. C'est donc avec un vif intérét que 1la

Norvége a suivi l'intégration européenne.

Nos échanges avec les pays membres de la
Communauté ont considérablement augmenté, mais l'accroisse-
ment des échanges avec les pays de 1'AELE, et notamment
avec les pays nordiques, a été bien plus intense. La
coopération & 1l'intérieur de 1'AELE a été pour nous une
bonne expérience, Des liens économiques solides ont été
- tissés entre les pays de 1'AELE. Le Gouvernement norvégien
accorde au maintien du marché libre ainsi établi un poids
décisif.

Lg marché nordique obtenu grédce & 1'AELE a une
importance toute particuliere. L'éventuel rétablissement
des barriéres commerciales aujourd'hui disparues, poserait
de trés graves problémes. Au cours des négociations qui
s'ouvrent maintenant, il faut trouver des solutions assu-
rant la continuation des échanges libres réalisés aujourd'
hui entre les pays nordiques. DILa coopération nordique
englobe le secteur économique et bien d'autres domaines,
et elle repose sur des tradifions solides et anciennes.

La Norvege attache du prix & son maintien et & son dévelapws-
pement. Je voudrais & ce propos attirer votre attention

sur l'importance du marché nordique du travail.

Les questions que nous aimerions soulever pendant
les négociatinns sont en premier lieu liées & la situation
géographique de notre pays et aux données naturelles. Mener
une politique de développement régional est d'une grande
importance pour nous. Il est essentiel que nous puissions
continuer a mettre en oeuvre les moyens nécessaires & cet
effet.



Une €ommunauté élargic, dont la Norvege fera
partie, comptera seulement 1,5 pour cent de Norvégiens.
Dans un pays aussi étiré en longueur et dont le peuple-
ment est si clairsemé, le maintien de l'implantation
démographique restera constamment un probléme primordial.
I1 faudra donc toujours assurer des conditions satisfai-
santes pour l'exercice des activités dans l'agriculture
et dans la péche. Pour conserver la répartition de la
population dans le pays tout entier, il faut nécessaire-
ment maintenir une activité agricole ayant approximative-
ment la dimension et le caractére gqu'elie a aujourd'hui.
Au point de vue de la protection civile, il est également
vital de maintenir une agriculture assurant & la population
un minimum d'approvisionnement en denrdécs alimentaires.

Pour la Norveége, les thémes de la négociation
devraient pouvoir sc¢ limiter essenticllement & 1l'agricul-
ture, la péche, les mouvements dcscapitaux et le droit
d'étavlissement. Permettez-moi, Monsiecur le Président,
de mentionner briévement ces questions dés aujourd'hui.

Pour l'agriculture et la péche, je rappecllerai
la déclaration qu'a faite au nom du Gouvernement norvégicn
le 4 juillet 1962, son Ministre des Affaires Etrangéres
d'alors, Halvard Lange. dJe ne vais pas recommencer
aujourd'hui 1'exposé préscnté par lui des désavantages
concurrentiels permanents de l'agriculture norvégicnne
par rapport & celle du continent européen. Néanmoins,
je me permettrai de souligner cecis 3 pour cent seulement
de notre territoire est constitué par des terres arables.
La production agricole de la Norvege ne représente qu'un
demi pour cent de la production agricole totale d'une
Communauté &largie. A la dimension européennc, la produc-
tion norvégienne est marginale; des solutions spécifiques
durables pour 1l'agriculture norvégicecnne ne devraient donc
pas avoir de répercussions sensibles pour l'agriculture

curopéenne,
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Par suite des conditions naturelles la production
agricole s'est orientée vers les fourrages et 1'élévage
qui représentent 80 pour cent environ des revenus des
paysans. Dans certadines régions, la production de fruits
et légumes est tres importante. Les importations couvrent
presque totalement les besoins norvégiens de sucre et
de céréales destinées & la consommation humaine, la moitié
des céréales & fourrage et une proportion importante des
fruits et légumes. Au total, la production agricole norvé-
gienne fournit moins de 40 pour ce%gtdﬁﬁp%%ugg%es néces-
saires. Notre pays est un importateur/de denrées ali-

mentaires.

L'adhésion 4 la Communauté élargie entrainera,
par suite d'importations considérables de denrées ali-
mentaires, un accroissement important de ses dépenses en
devises. La Norvége n'a pas de problémes d'excédents

agricoles.

La politique agricole norvégienne veut assurer
aux paysans un revenu aligné sur celui des travailleurs
engagés dans d'autres activités économiques. Pour cela
le niveau des prix est relativement élevé. Si 1l'agri-
culture norvégienne avait & s'aligner sur les prix com-
munautaires en vigueur, il s'en suivrait une diminution
de 40 & 50 pour cent du revenu actuel des paysans. Au
cours des négociations, il faudra trouver des solutions
garantissant aux paysans un revenu de leur production
qui leur assure l'assiette économique nécessaire pour con-
tinuer 4 exercer leur profession. D'un point de vue
compétitif les désavantages de l'agriculture norvégienne
é¢tant permanents, ces solutions devront également &tre

durables.

Dans les régions cOtiéres, la péche restedans une
grande mesure la base, méme de 1l'implantation des habitants.
L'activité industrielle qu'on y trouve est aussi essen-
tiellement fondée sur la péche. Dans beaucoup de régions,
il n'y a pas, ou il y a peu d'emplois autre que ceux

liés 4 la péche.
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A cause de la géographie et des conditions
naturelles, la péche en Norvége est principalement
c6tidre. C'est pourquoi les problémes liés aux zones
de péche sont d'une importance vitale pour le pays.
Assurer la base méme de 1'existence de la population
cbtiére est une tlche nationale importante. Nous
considérons qu'il est essentiel de trouver une solution
satisfaisante & ces questions gquand une politique commune

de la péche sera formulée.

La Norvége suppose que les pays candidats vont.pou-
voir exprimer leurs points de vue sur la politique com-
mune de la péche, les négociations pour 1'adhésion de

ces pays étant désormais ouvertes.

Pour la Norvége se posent également quelques
problémes relatifs aux régles communautaires régissant
les mouvements descapitaux et le droit d'établissement.
ILa Norvége, traditionnellement, importe des capitaux
étrangers et elle continuera & en avoir besoin pour le
développement du pays. DLe volume des capitaux importés
et les modalités de leur importation risquent cependant
de poser des problémes particuliers en raison de la
structure des entreprises norvégiennes: de petites
unités avec trés peu de capital propre. Les législateurs
norvégiens ont depuis longtemps mis au point un régime
de concessions destiné 4 surveiller 1l'exploitation des
ressources naturelles en fonction de l1'utilité publique
et économique. C'est pourquoi ce régime occupe une. place
centrale dans notre politique économique. Ta régle-
mentation communautaire pourrait créer pour la Norvege
des difficultés particuliéres et nous aimerions en

discuter au cours des négociations.

Pour le reste, nous croyons qu'il nous sera
possible de prendre sur le plan interne, avant 1l'expiration
des périodes de transition mutuelles a convenir, les
mesures préparatories nécessaires pour l'application de
la réglementation communautaire. Bien sfr, certaines
guestions nécessiteront un examen plus détaillé, celle
par exemple que souléve le Traité de Paris pour notre

production charbonniére au Svalbard.
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La participation & la coopération de 1'EURATOM
ne semble pas soulever de difficultés particuliéres,
abstraction faite du probléme spécial du contrdle, qui
devra cependant trouver sa solution dans un plus grand

cadre.

Nous avons pris note avec intérét des plans pro-
posant une coopération en politique industrielle. Nous
accordons notre soutien & une coopération industrielle
européenne plus large. Nous attachons une importance
particuliére 4 ce que la politique régionale soit une
piece maftresse dans la future politique industrielle

européenne.

Nous nous intéressons aussi vivement a toute
action destinée & promouvoir la coopération technologique
et scientifique. Nous avons accepté avec plaisir 1l'invi-
tation que la Communauté nous avait adressée & ce sujet

1'année derniére.

A ce propos,, il convient de souligner 1'intérét
avec lequel nous avons constaté que les nations ont pris
progressivement conscience de 1'impossibilité de resoudre
heureusement dans le cadre d'un seul Etat ou d'un seul
pays de nombreux problémes posés par la société moderne.
Je pense tout d'abord aux problémes de la pollution et
de la protection de la nature.

La Communauté est en train de mettre au point
des plans pour une coopération plus étendue et plus vaste
dans le domaine économique et monétaire. Pour sa part,
la Norvege a souligné depuis toujours dans la coopération
internationale 1'importance d'une coordination optimale
de la politique économique et monétaire entre les pays.
La Norvege attache du poids 4 la stabilité dans ces do-
maines, et elle désire participer & une coopération plus
large. Nous aurons sans doute 1l'occasion de présenter
notre conception de ce que devrait &tre une telle

coopération.

Le Gouvernement norvégien est pour une coopération
européenne constructive, cherchant a4 renforcer, écono-

migquement et politiquement; les peuples d'Burope, afin
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qu'ils puissent jouer un rdle toujours plus important

dans 1'action menée en vue d'assurer la paix et la sécurité
du monde. Nous comprenons qu'une coopération politique
future sera discutée dans un autre contexte.

Une telle coopération devrait aussi permettre de
faire davantage pour cet important groupe de pays du

tiers monde en voie de développement.

Je dois mentionner qu'un référendum consultatif
est censé avoir lieu avant la délibération définitive

du Storting, sur le résultat des négociations.

En ce qui concerne la procédure pour les
négociations qui viennent, nous aimerions pour notre
part que les échéances soient pareilles pour tous les
pays qui ont demandé & participer & une Communauté
élargie, autrement dit, que les négociations puissent

se conclure en méme temps pour tous.

En principe, les négociations avec les différents
candidats doivent avancer au méme rythme. Il faut des
consultations effectives pour les différentes négociations
que ménent les différents pays. DLa Norvege, par exemple,
aimerait participer & toutes les négociations touchant
a la politique commune de la péche.

Nous acceptons le calendrier qui nous est pro-
posé et qui fixe au 22 Septembre prochain le début des

négociations sur le fond.



TRADUCTION PROVISOIRE

Le Royaume-Uni et les Communautés européennes :Déclaration
faite auv. nom du Gouvernement de Sa lajesté par le Trés Hono-
rable Anthony BARBER, lwembre du Parlement, Chancelier du
Duché de Lancaster, & la réunion de la Conférence tenue a

Luxembourg le 30 juin 1970

Monsieur le Président,

Je voudrails commencer par exprimer tout le plaisir
que J'éprouve d'étre en mesure de commencer nos délibérations
ici a Luxembourg et par remercier le Gouvernement luxem—
bourgeois pour les facilités et 1l'hospitalité qu'il nous
a généreusement accordées aujourd'hui.

Je voudrais aussi me permettre.de vous dire;
Monsieur le Président, car je crois que c'est le dernier
jour ou vous assumez les fonctions de Président du Conseil
de Ministres des Communautés Européennes, combien nous
apprécions tout ce que vous avez fait, vous-méme et vos
collégues, au cours des six derniers mois pour nous permettre
de nous réunir maintenant. Depuis la réunion de La Haye en
décembre dernier, tenue & 1'initiative du Président de la
Républicue: frangaise, nous avons tous suivi des voies con-

vergentes qui nous ont amenés a Luxembourg.
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Je voudrais également rendre hommage & i. REY pour tout
ce’ que lui-m8me et ses collégues au sein de la Commission
européenne ont fait pour la cause d'une BZurope unie et pour
1'élargissement des Communautés européenncs. Je sais que
les Gouvernements des Ltats membres des Communautés re-

gretteront son départ, et il en sera de méme pour nous.

i, le Président, avant de passer & 1l'essentiel de
notre réunion d'aujourd'hui, j'espére que vous me per-
mettrez de dire quelques mots & titre purement personnel’
Aprés 20 .ans de vie politique, je ne puis m'imaginer de
té&che plus importante que celle de mener ces négociations
au nom du Gouvernement de Sa Majesté. Je n'en suis venu
que récemment aux détails des affaires européennes, mais
j'ai suivi ces questions suffisamment longbtemps pour re-
connaitre, d'une part, les grands avantages qui en résul-
teront pour nous tous si ces négociations aboutissent,
mais, d'autre part, de 1a nécessité pour nous d'aborder
des problémes trés réels que nous serons appelés & résoudre

d'un commun accord.

5. Personne dans cette enceinté ne sait si nous allons
réussir, si, en fin de compte, nous serons.en mesure de
convenir des conditions qui soient acceptables pour tous.
Mais, tout au moins, nous pouvons. dire ceci: nous nous
rencontrons.aujourd'hul pleins de bonne volonté de toutes
arts et, j= crois, pleins de détermination de faire tout

notre possible pour arriver a unc solution équitable.
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6- Il y a aeuf ans, nous avons commencé les négociations

en vue Ce dewnr membre des Communautés européennes. Nous

avions engagé ces négociations avec de grands espoirs, mais

ceux-cl ne se sont pas réelisés. Ensuite, en mail 1967,

le précédent Gouvernemcnt britannique a formuld une demande
ac

d'adhésion. Ea, tuelleiment, en ce jour, jc voudrals que

mes collégues au sein Ges Communautés sachent gue le nouveau
Gouvernement britannicue est convaincu qu'avec de la bonne
volonté, ces négociations qui commencent maintenant peuvent
réussir. Notre tlche commune. consistera & ¢laborer des
conditions qui soient équitables. Et si personné parmi nous
ne perd de vue les raisons impératives gui militent en
faveur ¢e 1'unification et du renforcement de 1'FEurope, ces
raisons ébtant devenues encore plus fortes avee les années,
il est certain que ces conditions équitables scront

trouvées.

7., T1 est un fait indémiable, c’est gqu'aucun d'entre

nous, agissant seul, n'est en mcsure d'atteindre les objectifs
que nous cherchons & réaliser pour nos peuplcs sur le plan

de la sécurité matérielle et dans le domain: du progres
éconcmique ¢t social, S3i nous regardons au-deld de noé
frontiéres, nous constatons qu'il subsistec cncore ccrtains
dangers et il est justifié que 1'Europe assume une plus grande
part de responsabilité pour assurcr sa défense. C'est 1a

A

également wa souci gue nous avons en commun,

8. Ce serait faire preuve d'un manque total de réalisme
que de dissocier les intéréts politiques et les-intéréts
économiques de 1'Europe parce -que la place gue nous occupons

dans le monde et 1l'influence que nous y exerg¢ons seront
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déterminées dans une lorge mesure par 1'accroissement de
nos ressources et par le rythme de notre développement
technologique. De nos jours, la croissance économique et
le développement technologlque ex1gent que nos économies
et no: marchés soient intégrés.

9. Il va de soi que 1'Europe doit tenir Pleinement
compte du point de vue de ses amis et de ses alliés dans
.d'autres parties du monde. Mais aucun d'entre nous qui
participe aux présentes négociations ne doit perdre de vue
notre objectif commun : l1'unité européenne. Et aucun de
ceux qui ne participent pas aux négociations ne doit penser
qu'il soit de son intérét de nous voir échouer dans la
réalisation de cet objectif. Sur cette base, en effet, nous
pouvons non seulement espérer que des relations plus étroites
et plus fructueuses s'établiront entre 1'Est et 1'Quest,
mais nous pouvons aussi contribuer plus efficacement a la
concrétisation de‘cet espoir. Nous pouvons faire. davantage
pour promouvoir 1l'accroissement des échanges internationaux,
Et nous pouvons aussi apporter une contribution européenne
plus g.ande pour résoudre les problemes des pays moins

prosperes.

10, Telleé sont les raisons pour lesquelles nous avons
besoin d'une Europe unie. Nous voulons que 1'Europe prospére.
Mais nous ne recherchons pas la prospérité pour 1'Europe

toute seule, pas plus que vous d'ailleurs. Nous croyons,

tout comme vous, que 1'Europe a encore sa contribution

a apporter au-deld de ses frontiéres et nous estimons que
1'Europe ne sera pas en mesure d'apporter une contribution
totale aussi longtemps que les Communautés ne seront élargies

et n'incluront pas la Grande-Bretagne.

S e
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11, Les Gouvernements du Danemark, de la République
irlandaise et de la Norveége ont également décidé de demander
leur adhésion aux Communautés et nous nous félicitons cordia-
lement de leur décision. Nous pensons également qu'un certain
nombre de pays européens qui n'adhéreront pas aux Communautés,
en tant que nembreg de plein droit auront néanmoins une
contribution importante a apporter & la réalisation d'un

grand nombre de nos objectifs communs et qutil est dés lors de
notre intérét commun que ces pays parviennent & nouer avec

les Communautés ¢largies des relations qui donnent satisfaction
a toutes les parties,

12 Tant Monsieur HiATH, dans un discours qu'il a prononcé

le mois dernier, que 1e précédent Gouvernement britannique ont

invité clairement que nous acceptons les Traités instituant les
" trois Communautés eur péennes et les décisions qui en découlent.

Je confirme'que’télle es’ bien la position du Gouvernement

de Sa Majesté, sous réserve des points que je vails aborder

maintenant.,

13. La liste des questions que nous souhaitons voir exa-
miner au cours des négociations reste identique a la liste
présentée par le précédent Gouvcrnement britarnique en juillet
1967, En ce qui concerne 1'Euratom et la Comrunauté européenne
du Charbon et de l'Acier, npus ne demandons gu'unc période
transitoire de trés courte durée. L'adaptation de la Grande
Bretagne aux obligations découlant du Traité instituant la
Communauté Econbmique Européenne exigera évidemment une période
plus longue. Et ce serailt manquer de réalisme que de ne pas

se rendre compte dés le début qu'il convient de résoudre cer-
tains problémes trés ardus. Comme vous le savez, nos problémes
majeurs portent sur certains points-de la politique agricole,
sur notre contribution aux dépenses budgétaires de la Commu-
nauté, sur les exportations de sucre en provenance du
Commonwealth, sur 1l¢s problemcs spéciaux de la Nouvelle-Zélande
et sur certaincs autres questions concernant le Commonwealth,

ien/DP o/ o



14.
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La position que le précddent gouvernenent britannique-a prise
juillet 1967 s'est naturellement modifide en fonction des dévelop-
pements qu'a connus la Communauté depuis lors. Ia politique en
matigre de pécheries pourrait &tre l'un de ces développements,
Dans le domaine des reglements budgétaires de la Communauté,
des développements récents ont rendu plus difficiles les pro-
blemes auxquels se heurtent notre adhésion. Comme vous le

savez, nos prédécesseurs avaient espéré que la Grande Bretagne

participerait en tant que membre de plein droit aux négocia

tions sur les. reglements financiers pour la période qui suivrait
la fin de 1969. Si nous avions .agi ainsi, 11 ne fait pas de

doute que 1! accord gqui en seraLt résulté aurait dument tenu compte
de nos intéréts comme il a tenu compte des intéréts de chacun-
des membres actuels des Communzutéds. Mais nous n'é+tions pas
partie & cet accord. Et les régements qui, en tout état de
cause, doivent &tre souscrits pour permettre & un nouveau

membre de participer aux dispositions budgétaires des Communautés
europeennes constitueront 1'un des éléments primordiaux des
négociations dans’ lesquelles nous nous cngageons. Lorsque, en
septembre 1967, 1a Commission européenne a donné son avis

sur notre candidature, elle a reconnu que les accords financiers

by

existants, si on les appliquait a la Grande Bretagne, "susci-
teraient un probléme d'équilibre dans 1a répartition des char-
ges financieéres". Je pense que lfon s'accordera généralement

& penser que les nouvelles décisions ont rendu plus grave ‘pour
nous ce probleme d'équilibre. (C'est pourquoi nous.devonS’noué
efforcer de trouver ensemble une solution & ce probleme fonda-
mental, une solution qui soit bonne et équitable pour la Commu-
nauté élargie et pour tous ses membres. Si j'insiste sur ce
point, c'est seulément parce que, si . une telle solution n'était
pas trouvée, le Royaume-Uni ne pourrait supporter les charges
qui peseraient sur lui et auvcun Gouvernement britannique ne
pourrait envisager l'adhésion. De plus, sans telle solution
c'est toute la base de stabilité et de confiance, essentielle

au développement futur des Communautés, qui viendrait & manquer.
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IL ¥y a quelques semaines, !I. Heath a parlé du développement
futur des Communautés. Il a dit que nous partagions votre déter-
mination & passer de ce qui avait déja été réalisdé i de nouvelles
phases dans la coopération, en commengant par les questions éco-
nomiques et mondtaires; meis en posant en méme terps les fondements
d'une nouvelle mé+hode de coopération en matidre deo politique exté-
rieure et de défense. Pour tous ces probléemes, a-t-il ajouté, nous
devrions rechercher des solutions qui soient des solutions commu-
nautaires. Nous nous félicitons des efforts que vous avez déja
réalisés dans la voie d'une intégration économiquec et mondétaire
plus étroite et nous sommes préts & y apporter notre pleine con-
tribution. Il y a aussi d'autres aspects de votre palitique
pour lesquels nous aimerions également que des progreés soicnt
encore accomplis. Par exemple, en ce qui concernc 1o politique
industrielle, la politique régionale et, naturellement, la
politique en matiére de technologie pour laquelle nous trovail-
lons déja ensemble mais ol nous pourrions faire beaucoup plus

encore si les Communautés étaient élargies.

Ce que j'ai dit aujourd'hui suffit & vous nontrer que le
nouveau Gouvernenent britannique est déterminé & <sravailler
avec vous a la consﬁruction d'une Turope qui ait son caractére
propre. Si les Communautés doivent se développer, et si nous
devons trouver des solutions communautaires & nos problémes com-
mms, nous auront besoin d'un mécanisme pour prendre les décisions.
Cela signifie que nous participerons & la misc au point continue
d'institutions efficaces, efficaces dans 1'accomplissement des
choses qui, selon notre expérience commune, apparaitront néces-
saires et avantageuses pour tous. C('est dec cette meniere que
nous avons toujours envisagé dans la pratique un chongement
institutionnel. Ce qui importe - pour vous comme Hour nous -
c'est que nos objcctifs sont les mémes et que nous aurons autant
que vous, besoin d'institutions qui nous permettent de réaliser
ces objectifs. '
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17. - J'ai dit qu nous acceptons les traités et leurs
objectifs. Mails il ne s'agit pas seulement pour nous
d}accepter ce que vous avez falt. Comme vous, nous
regardons vers l'avenir. Comme 1a Commission 1'a
reconnu dans l'avis gu'elle a exprimé au mois d'dctobre
dernier, 1'admission de nouveaux Etats revétira une

- grande importance pour les Communautés, & la fois en ce
qui concerne Jeur développement interne et l'exercice
des responsabilités accrues qu'elles auront & assurer

sur le plan mondial.

18. J'ai fait allusion aux points les plus importants
dque nous désirons discuter au cours des négociations.
Nous espérons que .ces nédgociations pourront &tre bréves
et se borner a l'essentiel. Il m'a 4été rapporté que lés
problémes dont vous avez discuté au cours des six der-—
niers mois en préparant ces négociations ressemblent
beaucoup aux ndtres. Nous avons donc les mémes problémes,
& savoir comment permettre & une Communauté élargie de
fonctionner de la maniére la plus efficace & l'avantage -
de tous. Notre souhait est de rechercher ensemble dans
un esprit communautaire les soluticns qui, comme la
Commission 1'a exprimé dans son avis -de 1969, assure-

" ront la cohésion et le -dynanisme indispensables & une

Communauté élargie.

19. Wonsieur le Président, nous avons maintenant -
l'occasion, aprés de nombreuses années, de réalisér
ensemble une Burope qui ait son caractére propre. Nous
avons les mdmes intéréts dans le domaine de la défense .

chaque jour, nos intéréts politiques se rapprochent
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de plus en plus. Si nous élaborons ensestle de nouvelles
politiques, nous trouverons naturel, comme je 1l'ai déja
dit, de mettre au ooint liappareil institutionnel néces-
saire & la mise =2un oeuvre de ces poliviques. Si, snsemble,
nous pouvens menzr & bilen les négociations qui viennent
de commzncer, il n'y aura pas de limite, comme 1l'a 4dit
Sir Winston Churchill, au bonheur, & la prospérité ct

& la gloire gue connaftront nos populaticns de 1'Burope.
Que personne d'entre nous n'épargne scs efforts au

cours de ces négociations. Inspirés par notre bonne
volonté et unis par tant d'objectifs, d'espérances et

d'intéréts, cette fois nous pouvons réussir.

Fonsieur le Président, étant donné 1'importance de
cette réunion, je veillerai & ce que le texte de ma
déclaration soit rendu public au Royaume-Uni.
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