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The Rt. Hon. Sir Keith JOSEPH, MP
Secretary of State for Industry, London

The Rt. Hon. Michael HESELTINE, MP
Secretary of State for the Environment, London

The Rt. Hon. Humphrey ATKINS, MP
Secretary of State for Northern Ireland, London

The Rt. Hon. George YOUNGER, TD, MP
Secretary of State for Scotland, London

The Rt. Hon. Nicholas EDWARDS, MP
Secretary of State for Wales, London

The Rt. Hon. James PRIOR, MP
Secretary of State for Employment, London
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Présidence de M. de FERRANTI

Vice-président

a

(La_séance est ouverte & 9 heures)

1. Adoption du procés-verbal

Le procés-verbal de la séance précédente est adopté.

2, Dépdt de documents

M. le Président annonce qu'il a recgu
a) du Conseil, des demandes d'avis sur :

~ la modification de la proposition de la Commission des Communautés euro-

=~

péennes au Conseil relative & un r&glement concernant le soutien des projets

d'intérét communautaire en matiére d'infrastructure de transport (doc. 1-46/80)

s

renvoyée a la commission des transports ;

—

- la proposition de la €ommission des Communautés européennes au Conseil

relative & une directive portant cinguidme modification de la directive
76/7€9/CEE concernant le rapprochement des dispositions législatives, ré-
glementaires et administratives des Etats membres relatives a la limitation
de la mise sur le marché et de l'emploi de certaines substances dangereuses
(doc. 1-47/80)

renvoyée a la commission de 1l'environnement, de la santé publique

et de la protection des consommateurs ;

b) des commissions parlementaires, les rapports suivants :

- de M. SEAL, au nom de la commission des relations économiques extérieures,

un rapport intérimaire sur un accord de coopération commerciale et économique
entre la CEE et 1'Inde (doc. 1-45/80)

- de M. BLUMENFELD, au nom de la commission politique, un rapport sur les
aspects institutionnels de l'adhésion de la Gréce a la CEE (doc. 1-49/80)

PV 6 -1 - . PE 64.447
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c) de M. BERKHOUWER, une proposition de résolution, conformément & l'article

25 du reéglement,

3. Autorisation d'établir des rapports

sur la construction d’un tunnel sous la Manche (doc. 1-48/80).

M. le Président communigue au Parlement que, conformément & l'article

38 du réglement, il a autorisé :

- la commission politique &

- la commission économiqgue et monétaire

N

établir

un rapport sur les relations entre le Parlement européen et la Commission

des Communautés dans la perspective de son renouvellement,

un rapport sur les relations entre

européen

un rapport

sur les relations

des Communautés

un rapport

sur les relations

politigue européenne

un rapport
nationaux
un rapport
économigue
un rapport
péen ainsi
nauté

un rapport

sur les relations

sur les relations

et social

sur le pouvoir dfinitiative

entre

entre

entre

entre

le Parlement européen et le Conseil :

le
le
le

le

Parlement

Parlement

Parlement

Parlement

européen

européen

européen

européen

et le Conseil

et la Coopération

et les Parlements

et le Comité

et de contrdle du Parlement euro-

qgue sur sa participation au processus législatif de la Commu-

sur la participation du Parlement européen aux procédures de

négociation et de ratification des traités dfadhé&sion, d’association et

d'autres traités entre la Communauté et les pays tiers

~

a

dtablir

. un rapport sur la création d'un cadre destiné a faciliter la coopération

industrielle entre iLes Btats membres et & permettre 1l°é&laboration et la

mise en oeuvre éventuelle d'actions communautaires

- la commission du contrdle budgétaire a &tablir

. un rapport sur les suites données aux recommandations de la Mission extra-

PV

ordinaire de contrdie formuldes dans son rapport sur le secteur viti-vini-

cole.
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4. Renvoi en commission’

M. le Président communique au Parlement que le Bureau a décidé, a la
suite d'une demande qui lui avait été faite par le président de la commission
de l'agriculture, de renvoyer les propositions de résolution de M. VERGES et
consorts (doc. 1-514/79) (voir point 2 du procés-verbal du 15 novembre 1979)
et de M. DEBRE (doc. 1-529/79) (voir point 2 du procés-verbal du 16 novembre 1979)

sur le quota de sucre des DOM & la commission de l'agriculture, pour examen au

fond, et & la commission du développement et de la coopération pour avis.

5. Prix agricoles et montants compensatoires monétaires (suite du débat)

L'ordre du jour appelle la suite du débat sur le rapport de M. DELATTE
(doc. 1-37/80).

M. le Président indigue que les listes d’orateurs pour les débats de

la présente séance seront closes a 10 heures.

Interviennent MM. LOUWES, DAVERN, PETRONIO, BOCKLET, PRANCHERE, KIRK,
CAILLAVET, DEBRé, PANNELLA, Mme CRESSON, MM. LANGES, J.M. TAYLOR, Mme BOSERUP,
MM. HAMILIUS, BLANEY, GENDEBIEN, Mme CASTLE, MM. De KEERSMAEKER, de COURCY LING.

Présidence de M. KATZER

Vice-président

Interviennent MM. MAFFRE-BAUGE, DAMSEAUX, DELEAU, COLLINS, Président
de la commission de l'environnement, de la santé publique et de la protection
des consommateurs, WETTIG, LIGIOS, JENKINS, Président de la Commission, PEARCE,
JURGENS, Mme GREDAL et M. NOTENBOOM.

(Ia_séance, suspendue a4 13 h,est reprise a 15 heures)

Présidence de M. PFLIMLIN,

Vice-Président

M. le Président informe le Parlement gue le Président du Parlement
vient de recevoir une délégation du Comité des Organisations professionnelles
agricoles'de la Communauté, du Comité général de la coopération agricole,
et du Conseil eufopéen des jeunes agriculteurs qui, & l'issue de leur assemblée

extraordinaire de ce jour & Strasbourg, lui ont remis le texte d'une résolution
sur les problémes agricoles.
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M. le Président indique que le Président du Parlement a transmis cette
résolution au Président des groupes politigues ainsi qu'aux présidents et

rapporteurs des commissions parlementaires compétentes.

Interviennent, dans la suite du débat sur le rapport de M. DELATTE
(doc. 1-37/80) Mmes KELLETT-BOWMAN, DE MARCH, MM. MAHER, PAISLEY, CLINTON,
FORTH, BONACCINI, Mme MARTIN, MM. O'LEARY, J.M. TAYLOR et HARRIS, ces deux
derniers sur la manifestation des agriculteurs qui se tient 4 ce moment de-

vant le Palais de 1l'Europe, SEITLINGER et PURVIS.

Présidence de M. KATZER

Vice-président

Interviennent MM. FERNANDEZ, NIELSEN, BARBAGLI, NEWTON DUNN, celui-ci

d'abord sur la manifestation des agriculteurs et ensuite dans le débat, BALFE.

Présidence de Mme de MARCH

Vice-président

Interviennent MM, HERMAN, TURNER, GAUTIER, AIGNER, Melle BROOKES,
M. NYBORG, Melle QUIN et M. TYRRELL.

Présidence de M. M¢LLER

Vice-président
Interviennent MM. GLINNE, O'DONNELL, PRICE, COLLA, BATTERSBY et SUTRA.
Intervient. M. LANGE, Présiderit de la commission des budgets.
Intervient le rapporteur.

Interviennent MM. PISONI, Président en exercice du Conseil, et GUNDELACH,

vice-président de la Commission.

M. le Président indigue que la proposition de résolution sera mise aux

voix avec les amendements gqui ont été présentés, le lendemain a 10 heures.

11 déclare clos le débat.
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6. Montants compensatoires monétaires et unité de compte (débat)

M. FRUH présente son rapport, fait au nom de la commission de l'agri-
culture, sur les propositions de la Commission des Communautés européennes

au Conseil (doc. 1-817/79) concernant

I. un réglement relatif aux montants compensatoires monétaires

II. un réglement relatif a la valeur de l°unité de compte et aux téux

~

de conversion & appliguer dans le cadre de la politique agricole
commune {doc. 1-38/8C).

Intervient M. GUNDELACH, vice-président de la Commission.

M. le Président indigue que la proposition de résolution sera misc

~

aux voix le lendemain a 10 heures.

Il déclare clos le débat.

7. Composition des commissions

A la demande du groupe des démocrates européens, le Parlement ratircie

la nomination de :

- Sir Peter VANNECK comme membre de la commission économique et monéta:ire
3 la place de Sir David NICOLSON

- Sir David NICOLSON comme membre de la commission de la jeunesse, de ‘&

culture, de 1%éducation et des sports, a la place de M. SIMPSON.

8. Ordre du jour de le prochaine séancé

M. le Président rappelle gue l'ordre du jour de la séance du Lzndcicin

mercredi 26 Mars 1980, a été fixé comme suit

10 heures :

- rapport DELATTE sur les prix agricoles (vote)
- rapport FRUH sur las montants compensatoires monétaires (vote)

- rapport WOLTJER sur les ressources de péche (vote).

(La séance est levée & 19 heures)
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PARLEMENT EUROPEEN

Session 1980-1981

Séances du 24 au 26 mars 1980

Palais de 1'Europe - STRASBOURG

Présidence de Mme VEIL,

Président.

~

(La_séance est ouverte a 20 heures)

1. Reprise de la session

Mme le Président déclare reprise la session du Parlement européen,

qui avait &té interrompue le 14 mars 1980.

2. Composition des commissions

A la demande du groupe du parti populaire européen (groupe DC), 1le
Parlement ratifie la nomination de M. TRAVAGLINI comme membre de la commission
des transports & la place de M. ZACCAGNINI.

3. Pétitions
Mme le Président informe le Parlement gqu'ad la demande de la commission

du réglement et des pétitions, la pétition n° 41/79 est renvoyée pour avis

a la commission juridique.
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4. Dépdt de docunents

Mme le Président annonce qu'elle a recgu

a) du Conseil, des demandes d'avis sur :

-~ la proposition de la Commission des Communautés européennes au Conseil
relative & un reéglement modifiant le réglement (CEE) n° 471/76 en ce
qui concerne la période de suspension de l'application de la condition
en matiére de prix a laquelle est soumise 1l'importation dans 1la
Communauté de citrons frais originaires de certains pays du bassin
méditerranéen (doc., 1-34/80)

renvoyée, pour examen au fond, & la commission des relations économiques

extérieures, et pour avis, & la commission des budgets ainsi qu'a la

commission de l'agriculture ;

la proposition de la Commission des Communautés européennes au Conseil
relative & un réglement fixant, pour 1l'année 1980, certaines mesures de
conservation et de gestion des ressources de péche applicables aux na-

vires battant pavillon de la Sugde (doc., 1-35/80)

renvoyée a la commission de l'agriculture ;
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b) des commissions parlementaires, les rapports suivants

- de M. COMBE, au nom de la commission de 1l'environnement, de la santé pu-
blique et de la protection des consommateurs, un rapport sur la proposi-
tion de la Commission des Communautés européennes au Conseil (doc. 460/78)
concernant un réglement relatif & des problémes sanitaires en matiére
d'échanges intracommunautaires de viandes fraiches de volaille, hachées,
broyées ou réduites en menus morceaux de fagon analogue, additionnées
ou non d'autres denrées alimentaires, d'additifs ou de condiments (doc. 1-36/80) ;

- de M. DELATTE, au nom de .a commission de 1'agriculture, un rapport sur
les propositions de la Commission des Communautés européennes au Conseil :
I. relatives & l'aménagement de la politique agricole commune en vue

d'un meilleur équilibre des marchés et d une rationalisation des dé-
penses (doc. 1-610/79)
II. concernant la fixation des prix pour certains produits agricoles
et certaines mesures connexes (doc. 1-807/79)
et sur les montants compensatoires monétaires
‘doc. 1-37/80) ;

- de M. FRUH, au nom de la commission de 1l'agriculture, un rapport sur les
propositions de la Commission des Communautés européennes au Conseil
(doc. 1-817/79) concernant
I. un réglement relatif aux montants compensatoires monétaires
II. un réglement relatif a la valeur de l'unité de compte et aux taux

de conversion a appliquer dans le cadre de la politique agricole
commune

(doc. 1-38/80) ;

- de M. WOLTJER, au nom de la commission de l'agriculture, un rapport sur
la proposition de la Commission des Communautés européennes au Conseil
(doc. 1-832/79) relative a un réglement fixant, pour 1'année 1980, cer-
taines mesures de conservation et de gestion des ressources de péche

applicables aux navires battant pavillon de la Norvége (doc. 1-39/80) ;

’

- de M. GONELLA, au nom de la commission juridique, un rapport sur la
proposition de la Commission des Communautés européennes au Conseil
(doc. 1-324/79) concernant une directive relative au droit de séjour
des ressortissants des Etats membres sur le territoire d'un Etat membre
(doc. 1~-40/80) :
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- de M. BOCKLET, au nom dc la commission de llaqgriculture, un rapporlt sur

PV

la proposition do la Commission des Communaulé: curopéannc: au Consail
(doc. 1-745/80) concernant un réglement relatil aux normes zootechniques

applicables aux animaux de l'espeéce porcine reproducteurs (doc. 1-41/80)

de M. NYBORG, au nom de la commission économigue et monétaire, un rapport

sur la proposition de la Commission des Communautés européennes au Conseil
(doc. 1-739/79) relative a une directive concernant le régime communautaire
applicable en matiére de taxe sur la valeur ajoutée et d’accises aux produits

d'avitaillement des bateaux, aéronefs et trains internationaux (doc. 1-42/80)

de M. von WOGAU, au nom de la commission économigue et monétaire, un rapport
sur la proposition de la Commission des Communautés européennes au Conseil
(doc.1-607/79) relative & une directive concernant l‘harmonisation des dis-
positions législatives, réglementaires et administratives relatives au ré-
gime des taxes sur le chiffre dfaffaireset des accisesapplicables dans le

trafic international de voyageurs (doc. 1-43/80)
de M. DONNEZ , au nom de la commission juridique, un rapport sur l'affaire

Adams et sur l'accord commercial entre la CEE et la Confédération suisse
(doc. 1-44/80)
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c) les questions orales suivantes : -

- de la commission juridique, une question orale avec débal 3 1a Commisi-
sion, sur une directive sur la responsabilité du fait des produits

défectueux (doc. 1-29/80) ;

~ de MM. D'ORMESSON, KLEPSCH, Mme CASSANMAGNAGO CERRETTI, MM. VERGEER,
TINDEMANS, FISCHBACH, von BISMARCK, DILIGENT, DIANA, Mmes WALZ, MOREAU,
MM. BARBI, SIMONNET, Mme RABBETHGE, MM. MODIANO, PFLIMLIN, au nom du
groupe du parti populaire européen (groupe DC), une guestion orale
avec débat a la Commission, sur la surveillance et la protection des
lignes de communications maritimes assurant 1'approvisionnement des
pays de la Communauté européenne en énergie et en matériaux stratégi-
ques (doc. 1-30/80) ;

- de M. MUNTINGH, au nom du groupe socialiste, une question orale avec

débat a la Commission, sur la "World Conservation Strategy" (WCS) (doc. 1-31/80) ;

- de M. CECOVINI, au nom du groupe libéral et démocratique, une question
orale avec débat a la Commission, sur les projets concernant 1'inclusion
du Nord de l'Adriatique dans le processus d‘'unification européenne grace 3

l'utilisation des ports de Trieste et Monfalcone (doc. 1-32/80) :

,
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d) les propositions de résolution suivantes :

- de M. COPPIETERS, Mme DEKKER, M. VAN MINNEN et Mme VIEHOFF, une proposi-
tion de résolution conformément 3 l'article 25 du réglement, sur
l'octroi d'une réduction automatique des tarifs des moyens de télécommunication
publics en faveur des handicapés et des personnes dgées des Etats membres
(doc. 1-25/80)
renvoyée, pour examen au fond, 3 la commission des affaires sociales et

de l'emploi, et pour avis, & la commission des transports ;

- de M. CCPPIETERS, Mme DEKKER, M. VAN MINNEN et Mme VIEHOFF, une Proposi-
tion de résolution conformément 3 J'articlz 25 du réylement, sur
l'octroi d'une réduction automatique sur les moyens de transport publics

dans les Etats membres en faveur de certaines catégories de citoyens (doc. 1-26/80)

renvoyée, pour examen au fond, & la commission des affaires sociales et

de 1'emploi et pour avis, & la commission des transports ;

- de M. COPPIETERS, Mme BONINO, Mme VIEHOFF, Mme DEKKER, M, VAN MINNEN, une

N

proposition de résolution conformément & 1'article 25 du réglement, sur

l'instauration de 1l'accés gratuit au patrimoine artistique dans tous les
édifices publics des Etats membres en faveur de certaines catégories sociales

moins favorisées (doc. 1-27/80)
renvoyée, pour examen au fond, & la commission des affaires sociales et

de l'emploi,et pour avis, a la commission de la jeunesse, de la culture,

de 1l'éducation, de l'information et des sports ;

- de MM. BATTERSBY et HARRIS, une proposition de résolution, conformément &

l'article 25 du réglement, sur la création d'un centre européen de la pétzhe

(doc. 1-28/80)
renvoyée, pour examen au fond, a la commission de 1'agriculturg/et pour avis,
a la commission de la jeunesse, de la culture, de 1l'éducation, de 1l'informa-

tion et des sports ;

- de M. SCOTT~-HOPKINS, Lady ELLES, MM. BEAZLEY, de COURCY LING, PATTERSON,
Sir Fred CATHERWOOD, MM, HUTTON, HOWELL, PRAG, KELLETT-BOWMAN, DALZIEL,
J.M. TAYLOR, SPENCER, PROUT, C. JACKSON, WELSH, Lord O'HAGAN, M. NEWTON DUNN,
Sir Peter VANNECK, M. SELIGMAN, Lord DOURO, MM. JOHNSON et PURVIS, au nom
du groupe des démo;rates européens, une proposition de résolution sur le
rapport sur les institutions européennes élaboré par le Comité des Sages
(doc. 1-33/80) ;
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Transmission par le Conseil de textes d'accords

Mme le Président annonce qu'elle a regu du Conseil copie certifiée

conforme des documents suivants :

accord de péche entre la Communauté économique européenne et le Royaume

de Norvége ;

accord entre la Communauté €conomique européenne et le gouvernemnent de
la République de Guinée~Bissau concernant la péche au large de la cbdte

de Guinée-Bissau ;

accord sous forme d'échange de lettres entre le gouvernement de la Répu-
blique de Guinée-Bissau et la Communauté économique européenne concernant

la pé@che au large de la cdte de Guinée-Bissau ;

accord sous forme d'échange de lettres portant application provisoire
de l'accord entre le gouvernement de la République de Guinde-Bissau et
la Communauté économique européenne concernant la péche au large de la

cdte de Guinée-Bissau et de deux échanges de lettres s'y référant

acte de notification de l'approbation par la Communauté de l'accord entre
la Communauté économique européenne et Haiti concernant le commerce des

produits textiles.
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6. Ordre des travaux

Mme le Président indique qu'a été distribué le projet d'ordre du jour
de la présente période de session, établi par le Bureau élargi conformément

3 l*article 12 du reéglement.

Elle signale gue par lettre du 19 mars 1980, le Conseil a demandé une
nouvelle fois l'application de la procédure d*urgence pour l'examen du rapport

de M. WOLTJER sur les ressources de pé&che (doc. 1-39/80).

En accord avec les présidents des groupes politigues, elle propose au

~

Parlement, conformément & l'article 12 du réglement, d'inscrire ce rapport

4 l'ordre du jour de la présente période de session selon la procédure sans débat.

Le Parlement margue son accord sur cette proposition.

~

Ce rapport est inscrit sans débat a l'ordre du jour de la séance

du mercredi 26 mars 1980.

Sur proposition de Mme le Président, le Parlement décide d'autre part
d'examiner séparément, et avec deux listes d'orateurs, les rapports de
M. DELATTE (doc. 1-37/80) et M. FRUH (doc. 1-38/80).

Le Parlement décide de fixer comme suit l'ordre du jour de ses prochaines

séances :

- Rapport DEIATTE sur les prix agricoles (débat)

Mardi 25 mars 1980

9 h a 13 h, 15 h a 19 heures :

~ éventuellement, suite et fin du débat sur le rapport DELATTE

- rapport FRUH sur les montants compensatoires monétaires (débat)
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Mercredi 26

mars 1980

- Rapport DELATTE sur les prix agricoles (vote)

Y/ 1

- Rapport FRUH sur les montants compensatoires monétaires (vote)

- Rapport WOLTJER sur les ressources de péche (vote)

7. Délai de dépdt d'amendements

Mme le Président rappelle quen vertu de la décision du Parlement

du 14 mars 1980 (voir point 34 du procés-verbal de cette date), le délai
de dépdt d'amendements aux rapports de M. DELATTE (doc. 1-37/80) et

de M. FRUH

(doc. 1-38/80) est échu.

A la demande des présidents des groupes politiques, Mme le Président

propose au Parlement de prévoir, par dérogation & cette décision, que chaque

groupe politique puisse déposer trois amendements au maximum avant 22 heures

ce soir.

Inte

rvient M. PANNELLA,

Le Parlement marque son accord sur cette proposition.

8. Temps de

arole

Mme le Président propose au Parlement, avec l'accord du Bureau é&largi,
conformément aux articles 28 et 36bis du réglement, de répartir comme suit
le temps de parole pour les débats qui doivent avoir lieu ce jour et le

lendemain :

Rapporteurs
Rapporteurs
Commission
Membres :

Groupe
Groupe
Groupe
Groupe
Groupe
Groupe
Groupe

pour avis
et Conseil
480 minutes réparties comme suit

socialiste
du parti populaire européen (groupe DC)
des démocrates suropéenrs
des communistes et apparentés
libéral et démocratique
des démocrates européens de progreés
de coordination technique et de défense

des groupes et des parlementaires indépendants

Non-ins

PV 5

crits

40 minutes en tout
30 minutes en tout (3x10)
80 minutes en tout

122 minutes
116 minutes
72 minutes
51 minutes
47 minutes
28 minutes

16 minutes
28 minutes
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Le Parlement margue son accord sur cette proposition.

9. Prix agricoles et montants compensatoires monétaires (débat)

M. DELATTE présente son rapport fait au nom de la commission de

l'agriculture, sur les propositions de la Commission des Communautés
européennes au Conseil

N

I. relatives & l'aménagement de la politique agricole commune en vue
d'un meilleur éguilibre des marchés et d'une rationalisation des dépenses

(doc. 1-610/79)

II. concernant la fixation des prix pour certains produits agricoles

et certaines mesures connexes (doc. 1-807/79)

et sur les montants compensatoires monétaires
(doc. 1-37/80) .

Interviennent Mme SEIBEL-EMMERLING, rapporteur pour avis de la commission
de 1l'environnement, de la santé publique et de la protection des consommateurs,
MM. COHEN, rapporteur pour avis de la commission du développement et de la
coopération, et ADONNINO, suppléant le rapporteur pour avis de la commission

des budgets.
Intervient Sir Henry PLUMB, président de la commission de l'agriculture.
Intervient M. GUNDELACH, vice-président de la Commission.

Intervient M. ARNDT, au nom du groupe socialiste.

Présidence de M. B. FRIEDRICH

Vice-Président

Interviennent MM. TOLMAN, au nom du groupe du parti populaire euro-
péen (groupe DC), GLINNE, gui donne une précision au sujet de l'intervention
de M. ARNDT, CURRY, au nom du groupe des démocrates européens, PANNELLA,
pour une motion de procédure, BANGEMANN, au nom du groupe libéral et démocra-
tique, Mme BARBARELLA, groupe des communistes et apparentés. MM. BUCHOU, au
nom du groupe des démocrates européens de progrés, SKOVMAND, groupe de coor-
dination technique et de défense des groupes et des parlementaires indépen-
dants, de GOEDE, non-inscrit , WOLTJER, DANKERT, celui-ci pour une motion de
procédure, DIANA et PROVAN.
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10. Ordre du jour de la prochaine séance

M. le Président rappelle que l'ordre du jour de la séance du lendemain,

mardi 25 mars 1980, a été fixé comme suit :

- rapport DELATTE sur les prix agricoles (suite et fin du débat)

- rapport FRUH sur les montants compensatoires monétaires (débat)

(La séance est levée a 23h 55)
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4 ORDRE DU JOUR

Le Bureau éelargi, en ses réunions des 14 et 29 février 1980 a arrédté con-

N

formément a 1l'article 12 du Réglement, le projet d'ordre du jour pour les pro-
chaines seéances figurant ci-aprés. Le Parlement est appele a se prononcer

sur ce projet d'ordre du jour au début de la seance du lundi 24 mars 1980.

Le Bureau élargi a decidée que cette session sera destinée uniquement
a la discussion et au vote des rapports ayant trait aux Prix agricoles et

auX mesures connexes.

Il n'y aura donc pas d'heures des questions et le Bureau elargi est
d'ores et déja convenu qu'il n'y a pas lieu de donner une suite favorable

aux demandes d'inscription d'autres points ou aux demandes d'urgence.

Conformément aux articles 28 et 36bis du Réglement, un temps de parole

est proposé pour ce débat prévu lundi et mardi

Rapporteurs : 40 minutes au total
Rapporteurs pour avis (3 x 10) : 30 minutes au total
Commission et Conseil : 80 minutes au total
Membres : 480 minutes reparties comme suit :

Groupe socialiste ; '122 minutes

Groupe du parti populaire européen : 116 minutes

(Groupe démocrate-chrétien) :

Groupe des democrates europeens : 72 minutes

Groupe communiste et apparentes : 51 minutes

Groupe libéral =t démocratique : 47 minutes

Groupe des démocrates européens de progrés : 28 minutes

Groupe de coordination technique et de défense .

des groupes et des parlementaires independants : 16 minutes

Non-inscrits : 28 minutes
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ORDRE DU JOUR 5

Lundi 24 mars 1980

matin et aprés-midi jusqu'd 2C heures

- réservés aux reunions des groupes politiques

N

20 heures jusqu'd 24 heures

- Ordre des travaux
+ BDlerum Ao M Mxeﬁ/ 3

Discussion commune

No 18 - Rapport de M. DELATTE au nom de la commission
de l'agriculture
(document 1- 37,86 ) (1)
sur
I - les propositions de la Commission des Commu-

nautés européennes au Conseil (doc. 1-610/79)
relatives a 1'aménagement de la politique
agricole commune en vue d4'un meilleur equilibre
des marchés et d'une rationalisation des
dépenses

II - les propositions de la Commission des Commu-
nautés européennes au Conseil (doc. 1-807/79)
concernant la fixation des prix pour certains
produits agricoles et certaines mesures con-

nexes
| III - les montants compensatoires monétaires (doc. 1-337/79)
No 19 - Rapport de M. FRGH au nom de la
commission de 1'agriculture
(document 1- 38 80) (1)

sur les proposition de la Commission des Communautés
européennes au Conseil (doc. 1-817/79) concernant

I - un réglement relatif aux montants compensa-
toires monétaires

II - un réglement relatif & la valeur de 1'unitée de
compte et aux taux de conversion a appliquer
dans le cadre de la politique agricole commune

(1) Le délai de dépbt des amendements a été fixé
au lundi 24 mars 1980 a 19 heures.

PE 63.34C/rev.



6 ORDRE DU JOUR

Mardi 25 mars 1980

9 heures a 13 heures et 15 heures & 19 heures

- suite et fin de la discussion commune

No 18 du rapport de M. DELATTE au nom de la commission de
l'agriculture
(document 1-37 /80)

sur

I - les propositions de la Commission des Communautées
européennes au Conseil (doc. 1-610/79) relatives &
1'aménagement de la politique agricole commune en vue
d'un meilleur équilibre des marchés et d'une rationali-
sation des dépenses

II - les propositions de la Commission des Communautées
européennes au Conseil (doc. 1-807/79) concernant
la fixation des prix pour certains produits agricoles
et certaines mesures connexes

III - les montants compensatoires monétaires (doc. 1-337/79)

No 19 du rapport de M. FRUH au nom de la commission de

l'agriculture
(document 1-38 /80) ‘
sur les propositions de la Commission des Communautées

européennes au Conseil (doc. 1-817/79) concernant

I - un réglement relatif aux montants compensatoires
monétaires
II - un reéglement relatif & la valeur de l'unite de compte

et aux taux de conversion a appliquer dans le cadre
de la politique agricole commune

PE 63 340 /rev.
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|
| ORDRE DU JOUR
I

Mercredi 26 mars 1980

.jusqu'a 10 heures

- réservés aux réunions des groupes politiques

10 heures

l Vote surl

No 18 . - la proposition de résolution contenue dans le rapport

de M. DELATTE au nom de la commission de l'agriculture
(document 1- 37 / 80)

No 19 - la proposition de résolution contenue dans le rapport

de M. FRUH au nom de la commission de 1l'agriculture
(document 1-38 /80)

PE 63 340 /rev.
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Embargo 24 March 1980, 22.00 hours

SPEECH BY MR. FINN GUNDELACH

VICE-PRESIDENT OF THE

COMMISSION OF
THE EUROPEAN COMMUNITIES

to
THE EUROPEAN PARLIAMENT

Strasbourg, 24 March 1980 on
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BOTH DIE /CULT AND DANGEROUSﬁgM'OUR COMMON AGRICULTURAL POLICY

.~——‘ahﬁa§“éb£L&fSE(;éj@a DO NOT MAKE THE RIGHT DECISIONS.

m lovoban VI &~
THE PROPOSALS’ BEFORE YOU RELATE TO AGRICULTURAL PRICES AND TO
MEASURES AIMED AT IMPROVING THE EFFECTIVENESS OF THE POLICY.
THEY ARE AN ATTEMPT TO STRIKE A BALANCE BETWEEN FORCES PUSHING
STRONGLY IN OPPOSITE DIRECTIONS. THE DEVELOPMENT OVER THE
LAST 12 MONTHS OF FARM INCOMES ARGUES IN FAVOUR OF AN INCREASE
IN AGRICULTURAL PRICES. BUT THE IMBALANCE OF AGRICULTURAL
| MARKETS, THE POSITION OF THE GENERAL ECONOMY AND THE NEED FOR
11 BUDGET RESTRAINT LL ARGUE IN FAVOUR OF FREEZING PRICES.

! Q‘ M
OUR JOBVYIS TO RECONCILE THE IRRECONCILEABLE.

THE CAP CONSTRAINTS

WHAT I WANT TO DO NOW IS TO PUT BEFORE YOU THE BASIC POLITICAL
ISSUES WHICH FACE NOT ONLY THIS HOUSE BUT THE WHOLE COMMUNITY.

WE ARE SUBJECT TO MAJOR CON'STRAINTS.

; ONE OF THESE IS THE NEED TO PREVENT AN ABRUPT DECLINE OF
AGRICULTURAL INCOMES - HERE WE MUST STEER A MIDDLE COURSE

J BETWEEN A MORE-FAVOURABLE AND A LESS~FAVOURABLE TREATMENT FOR

Hk AGRICULTURE THAN THAT ACCORDED TO THE REST OF THE ECONOMY.

A SECOND IS THE NEED TO TACKLE AGRICULTURAL SURPLUSES IN A

DECISIVE MANNER AND SO BRING UNDER CONTROL THE GROWTH OF

AGRICULTURAL EXPENDITURE.




AT

A THIRD IS TO BE SEEN TO BE SPENDING THE COMMUNITY'S RESOURCES

4

IN A MORE RESPONSIBLE AND MORE USEFUL WAY o

JE . S R
- PU

IT IS THESE SAME CONTRAINTS WHICH,FACED YOUR COMMITTEES AND led
THEM TO TACKLE DIFFERENT SIDES OF° THE ISSUE AND TO COME TO DIFFERENT
CONCLUSIONS - CONSTRAINTS WITHIN WHICH THE COMMISSION HAD 10 WORK
WHEN MAKING ITS PROPOSALS.

MR. DELATTE, YOUR ACRICULTURAL RAPPORTEUR, IS FO BE CONGRATULATED
FOR HIS WORK ON TWO SETS OF COMPLICATED AND,#QR—REACHING PROPOSALS.
HE HAS PRESENTED THIS HOUSE WITH A CONCISE/AND EASILY UNDERSTOOD
REPORT. OF COURSE, MR. DELATTE DID NOT WORK ALONE.

HE HAD THE SUPPORT OF HIS CHAIRMAN SIR HENRY PLUMB AND THE WHOLE
OF THE AGRICULTURE COMMITTEE. I AM GRATEFUL ALSO TO THE OTHER
COMMITTEES WHOSE RAPPORTEURS ;AVE JUST GIVEN THEIR VIEWS.

I DO NOT AGREE WITH ALL THAQ/THE AGRICULTURE COMMITTEE HAS
PROPOSED BUT THERE ARE MAN§ ISSUES ON WHICH MR. DELATTE, THE
AGRICULTURE COMMITTEE,‘ﬁﬁE COMMISSION AND, I HOPE, THIS HOUSE
ARE MARCHING IN STEP.

LIKE YOU, I CONSIDER THAT "IN ORDEé TO MAINTAIN THE CONTINUITY
AND CREDIBILITY OF THE COMMON_%G&ICULTURAL POLICY, IT IS

S/

ESSENTIAL TO SOLVE THE PROBLEM OF SURPLUS PRODUCTION" (1).

LIKE YOU I AM WORRIED ABOUT THE INQbME SITUATION OF MANY

FARMERS ESPECIALLY THAT OF SMALL;MILK PRODUCERS.

LIKE YOU T CONSIDER THAT " THE COMMON AGRICULTURAL POLICY

ENSURES REGULAR SUPPLIES FOR EUROP%AN CONSUMERS BY PROTECTING

7
7.7

THEM AGAINST SHARP RISES IN THE /ﬁICES OF AGRICULTURAL PRODUCTS

ON THE WORLD MARKETS AND AGAINST THE RISK OF SHORTAGES" (2 ).
f1

4
s
]
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LIKE YOU I CAN SEE THE FORCE OF SyE ARGUMENT THAT. "EXPORTS OF

AGRICULTURAL PRODUCTS AND INDEBENDENCE IN THE MATTER OF FOOD
/

SUPPLIES ARE VITAL TO THE ECONOMIC STRENGTH GF EUROPE AND TO

/f

ITS ROLE IN THE WORLD" (4 ). £

| /
BUT WHILE I CAN FIND A GREAT DEAL OF gUPPORT IN THE DRAFT
RESOLUTION FOR THE COMMISSION' NAD&SIS I DO NOT FIND MUCH

/‘
EMPHASIS ON THE NEED FOR BUDGﬁ& RE%TRAINT

»f”
THIS HOUSE,'I KNOW, WANTS TO %é&ELOP NEW POLICIES IN ORDER TO

STRENGTHEN THE COMMUNITY - %61ICIES DESIGNED TO MEET ECONOMIC,

>0 REGIONAL AND SOCIAL OBIECTfVES. THIS HOUSE, I KNOW, WANTS TO

SEE AGRICULTURE POLICY A PLANK IN A PLATFORM RATHER THAN THE

4 s g
PLATFORM ITSELF. THEV,OMMISSION SHARES THESE ASEIR#TIONS. -
/ //

LEAVING ASIDE THE Q STION OF OTHER POLICIES& THE COMMUNITY CANNOT

ALLOW THE COMMON AGRICULTURAL POLICY TO BE ENDANGERED BECAUSE IT

i MISUSES RESOURCES. THE POLICY MUST BE SAFE-GUARDED AND THE

. COMMISSION IS TRYING TO DO THIS IN THE SET OF PROPOSALS BEFORE YOU.

AND YOU ARE NOW BEING ASKED, IN EFFECT, TO DETERMINE YOUR PRIORITIES.,

THE CAP'S BUDGET

-

Pa—
#

THE NEED FOR BUDGET RESTRAINT IS NOT SOMETHING INVENTED BY THE

§ COMMISSION. IN DECEMBER, THE HEADS OF STATE AND GOVERNMENT
DECIDED THAT THE PRESENT CEILING ON COMMUNITY RESOURCES SHOULD

NOT YET BE INCREASED. IN THE SAME MONTH , THIS PARLIAMENT REJECTED
THE 1980 COMMUNITY BUDGET. ONE OF YOUR REASONS APPEARED TO US AND

TO THE PUBLIC TO BE THE DISPROPORTIONATE EXPENDITURE FOR MILK

SURPLUSES. THIS WEEK, THE PARLIAMENT IS ASKED TO GIVE AN OPINION

233/,
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DELEAU
DIENESCH
DRUCN
GILLOT
LABBE

MES SMER
PONCELET
De VALERA
WEISS
TURNER
TYRRELL
VANNECK
WELSH



Navn © Plads
Name Platz
Name . Seat
Nom Place
Nome Posto
Naam Plaats
ABENS ... .. ... .. .. ... 25
ADAM . .. .. 81
ADONNIND . ..... ... ..... ... ... 90
van AERSSEN . ... ... ... ... . 3
AGNELLI ... ........ e AP 106
AIGNER .. ... ... .. ... ..., 60
ALBER Siegbert . .. .............. 92
ALBERS Willem . .. ...... ... .... 82
von ALEMANN ... ... ... ... .. .. 107
ALMIRANTE . . ................. 458
AMENDOLA . .. ... ... ........ 118
ANSART . .. ... .. ... ... ... ..... 120
ANSQUER . ..... ... ... ....... 414
ANTONIOZZI ... ................ 93
ARFE ... ... .. .. .. ... 83
ARNDT . . ... ... ... .. 5
BADUELGLORIOSO . .. ............ 158
BAILLOT . ............... [ 159
BALFE . .. ...... ... . ... . ... 84
BALFOUR . ... ...... ... ... ... ... 66
BANGEMANN ... ... .. ... ....... 16
BARBAGLl . ................... 94
BARBARELLA ... ............... 160

BARBI ....................... 95
BATTERSBY . . ................. 99

BAUDIS . . ... ... .. ... ... ..., 145
BEAZLEY . ... ... ... ... ... ... ... 100
BERKHOUWER . ... .......... ... 39
BERLINGUER . ................. 117
BERSANI . . ... ... ... ... ..... 29
BETHELL . ... ... ............. 101
BETTIZA .. ............ e 38
BEUMER . ......... ... ... ...... 30
von BISMARCK . .. ... ... ... ... .. 96
BLANEY . ......... ... ... .. ... 446
BLUMENFELD . ................. 97
BOCKLET . ............ e 98
BAGH ... ... ... ... ... .. ... 444
BONACCING .. .. .. ... .. ...... 161
BONDE . .......... ... ... ... 445
BONINO ..................... 450
BOOT . ... ... .. ... . ....... 129
BOSERUP . ... .. ... ... ... ...... 157
BOYES ... ... . ... ... .. ... 85
BRANDT . ... ... .. ... .. ... ... 86
BROOKES . ........... .. ... ... 102
BUCHAN . .. .. ... ... ... ... .. 87
BUCROU . ... ......... ... ... 415
BUTTAFUOCO . ................. 453
CABORN .. ................... 88
CAILLAVET . . ... ... ... .. ... ... 146
CALVEZ ... . ... ... ... ... .. ... 147
CAPANNA . .. .. ... ............ 451
CARDIA . ... .................. 182
CARETTONI ROMAGNOLI ... ........ 163
CARIGUIA . . .. ... ... ... .. ... 26
CAROSSING .. ................. 206
CASSANMAGNAGO CERRETTI ... ... .. 8
CASTELLINA . .. ... ... ... ... ... 448
CASTLE .. ... ... ... .. ... .. 7
CATHERWOOD ................. 103
CECOVINE . ... ... ... ... ... .. 148
CERAVOLO ... ................. 207
CHAMBEIRON . .............. ... 208
CHARZAT . . .. ... ... ... .. .... 121
CHIRAC .. ... ... .............. 416
CHOURAQUI ... ................ 360
CINCIARIRODANO . ... ...... ... .. 209
CLINTON ... ... ... ... ... .... 130
CLWYD ... .. . 43

Navn Plads
Name Platz
Name Seat
Nom : Place
Nome Posto
Naam Plaats
COHEN . .......... e 122
COLLA ... ... 51
COLLESELLl . . ... ... .. ... ... 131
COLLINS . ... ... ... .. .. ... ... 123
coLLoms .. ... 132
COLOMBO . ................... 10
COMBE . ... ... ... ... . ........ 192
COPPIETERS .. .. ... ... ........ 447
COSTANZO . ................... 133
COTTRELL .......... ... .. ..... 139
de COURCYLING . ................ 63
CRAXI .. .. 124
CRESSON . ................... 125
CRONIN .. ... ... ... .. ... ..... 417
CROUX . ... ... ... ... . ..... 134
CURRY .. ... ... .. ... .. .. 140
DALSASS . ... ... ... ... 135
DALZIEL .. ... ... . ... . ... ..., 141
DAMETTE ... .. ............. .. 210
DAMSEAUX ................... B7
D'ANGELOSANTE .. .. ... . ....... 211
DANKERT ... .. ... ... ... ... .. ... 54
DAVERN' ... . ... ... .......... 418
DEBRE ... .. .. ... ..., 419
DECLERCO . .. ... ... ... ... ..... 193
OE KEERSMAEKER . . ... ... ....... 136
DEKKER . .................... 453
DELATTE . ... ... ... ... .. ..... 194
DELEAU .. ... ... ... . ... ... ... 462
DELMOTTE ... .......... ... .... 126
DELOROZOY . .................. 195
DELORS . . ... .. ... ... .. ... 127
DEMARCH . ................... 212
DENIS ... ... ... . ... ... ... .. 213
DEPASQUALE . ................ 214
DESMOND . .. ......... . ... ... 128
DeVALERA . .. ..... ... ... I 469
SDIANA 137
DIDD ... ... ... 164
DIENESCH . . .................. 463
DILIGENT . ... ... .. . .. .. .. 31
DONNEZ . ...... ... ... ... ... ... 196
DOURD . ..................... 142
DRUON .. ... ... ... .. ... ... .... 464
ELLES . .. . ... .. ... . 36
ENRIGHT . .. .. ... ... ... . ... .. 165
ESTGEN ... .. ... ... ... ... ... 138
ESTHER .. . .. .. .. 6
EWING .. ......... ... . ... ... .. 359
FANTI . .. .o 116
FAUREEdgar .. ................. 24]
FAURE Maurice . ... ... .. ........ 166
FELLERMAIER ... .. ... .. ... ...... 80
FERGUSSON .. ................. 143
FERNANDEZ .. ................. 262
de FERRANTI . .............. ... 35
FERRERC . ... ... ... .. .. .. .. .... 263
FERRI . .. ... 167
FICH . ....... ... . ... ... ... ... 168
FILIPPL . . ..o oL PRI 173
FISCHBACH . . ....... ... ... .... 174
FLANAGAN . . . ... ... ... ..., 361
FLESCH . . ... .. ... ... . 68
FOCKE .. ... .. . ... ... ... ... 169
FORSTER . . ... ... ... .. . ... ... 144
FORTH .. ... .. .. ... .. ... ... 184
FRIEDRICHBruno . . .. .. ... ... ... 52
FRIEDRICH Ingo .. .. ... .......... 175
FRISCHMANN . .. ... ........ ... 264
FROM ... .. 176

Navn
Name
Name
Nom
Nome
Naam

FUCHS ... .. . .. .
FUMLET ...
GABERT
GAIOTTIDEBIASE ... ... .. .......
GALLAGHER .. .................
GALLAND
GALLUZZI
GASPARD . ...................
GATTO ... ... . i
GAUTIER . .. ... . ... . .. ...
GENDEBIEN . ..................
GEURTSEN . ... ... ...
GHERGOD . ....... ... .. .......
GIAVAZZI .. ...
GILLOT .. ... .
GIUMMARRA . ... . ..... ... ......
GLINNE .. . ... ...
deGOEDE . ... ... ... .........
GONELLA . ... ... . ... ... .. ...
GOPPEL .. .. ... . ... ... ... ...
GOUTHIER . .. .. ... .. ... ... .. ..
GREDAL

GREMETZ
GRIFFITHS .. .. .. ..............
GROES . .. ... ... .. ... ...
vanderGUN . ... ... ... ... .....
HAAGERUP .. .. . ... .. .. ... ....
HABSBURG
HANSCH . .. ... ... ... ........
HAHN . ... ..
HAMILIUS . ... ..
HAMMERICH .. ... ...... ... ..
HARMAR-NICHOLLS ... ... ........
HARRIS . . .. .. .. ... . . . ...
von HASSEL ... ... .. ... ... ...
HELMS . .. ..
HENCKENS . ... ... ... ... ...
HERKLOTZ .. ...... ... ... .....
HERMAN .. . ... ... ... .. .....
vanden HEUVEL .. ........ ... ...
HOFF ...
HOFFMANN Jacqueline . ...........
HOFFMANN Karl-Heinz- ... ... .. .. ..
HOOPER Gloria . . ...............
HOPPER Wiltiam . ... ............
HORD . .. .. ... ... . . ... .. ... ..
HOWELL ... ... .. .. ... ... ...
HUME .. .. .. . . . . . ..
HUTTON .. ... .. ... .. .. .. ...,
IPPOLITO .. ... ... ... ... . ...
IRMER . .. ... ...
JACKSON Christopher . . ... .. .. .. ..
JACKSON Robert . ... . ...........
JAKOBSEN .. ... ... ... ... ...
JANSSEN van RAAY . . . ... ... . ....
JAQUET . .. ...
JOHUNSON . ... .. .. ... ...
JONKER
JOSSELIN .. ... ... .
JURGENS . . ... .. ... ...,
KATZER . ... ... ... . ... ......
KAVANAGH . . ..... ... ... .. .. ..

"KELLETT-BOWMAN Edward T. .. .. .. ..

KELLETT-BOWMAN M. Elaine . . .. .. ..
KEY .
KIRK ..
KLEPSCH .. . ... o
KLINKENBORG . . .............. .
KOHLER
KROUWEL-VEAM . . ... ... ... .. ..

Plads
Piatz
Seat

Place

Posto

Plaats
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Navn Plads
Name Platz
Name Seat
Nom Place
Nome Posto
Naam Plaats
KUHN .o 275
LABBE .. .. ................ .. 466
LALOR .. ... ... .. ... 299
- LANGEErwin . .. ... L 216
LANGES Horst . .. .. .. ... ... ... 232
LECANUET ... ... ... ... ...... 233
LEGA . .. .. . 234
LEMMER . . .. .. ... ... ... 235
LENZ ... 236
LEONARDI ... ... .. ... .......... 270
LEROUX .. ... ... .. . ... ... 271
LE2Zl ... . 8
LIGIOS .. ... ... ... 237
LUMA 285
LINDE . ... ... . . . 277
LINKOHR . . ... ... ... ... . ....... 278
LZIN .. 279
LOMAS .. ... ... 280
00 .. .. 27
LOUWES . ... ... ... ... ... ... ... 310
LOCKER .. . ... ... ... ... 286
USTER .. .. .. ... .. . .. . ... . ... 287
LYNGE .. ... ... ... ... . ... ... 281
MACARIO .. .................. 288
McCARTIN .. ... .. ... ........ 289
MACCIOCCHI ... ... ... ......... 452
MAFFRE-BAUGE . . ... . ..... .. .... 321
MAHER .. ... ... ..... ... ...... 69
MAIJ-WEGGEN .. .. ..... ... .... 290
MAJONICA .. .. ... ... . ... ...... 291
MALANGRE . ... .. e 292
delaMALENE .. ... .. ........... 300
MARCHAIS .. .. ... .. .......... 119
MARSHALL .. ... e 245
MARTIN Maurice . .. ............. 322
MARTIN Simone . .. .. ........... 311
MARTINET .. ... ... ........... 282
MAUROY . .. ... ... ... ... ..... 283
MEGAHY . ... ... ... .. ... ...... 284
MERTENS . .. ... ... .. ...... ... 293
MESSMER .. .. ... ... ... . .... 467
MICHEL .. .. ... ... .. ... ... ... 294
MHR . .. ... 329
‘,MINNEN .................. 330
WGDIAND 295
MBLLER . . ..... ... ... . ....... 15
MOORHOUSE . ................. 246
MOREAU Jacques . . .. ............ 331
MOREAU Louise . .. .............. 296
MORELAND .. ............... ... 301
MOTCHANE . ... ... ... .......... 332
MOULLER-HERMANN ... ... ....... 297
MUNTINGH . .................. 333
NARDUCCI . ................... 344
NEWTONDUNN .. ... ... ... ... ... 302
NICOLSON .. ... ... ... ... . ... .. 303
NIELSEN Jgrgen Brendlund . .. ... .. .. 312
NIELSEN Tove . ... ... ... ... .. 104
NORD . ...... ... ... . ... ..., 105
NORDLOHNE .. ................. 345
NORMANTON . ................. 304
NOTENBOOM . ................. 348
NOTHOMB . .. ... ... ... ... ... 347
NYBORG ..............0 . ..... 298
OCONNELL .. ... .. ... . ... ..... 334
ODONNELL ... ................ 348
OEHLER .. ....... ... ... ...... 335
OHAGAN . ... ... ... .. ... ...... 37
OLEARY . . ... . . 48
ORLANDE . .. ... ... . 336

. SCHWENCKE

Navn
Name
Name
Nom
Nome
Naam

d'ORMESSON
PAISLEY
PAJETTA ... .o
PANNELLA .. ... ... ... ... ... ..
PAPAPIETRD . ... ....... ... ...
PATTERSON . ... ... ......... ...
PEARCE . .. ... ... ... ... .....
PEDINI ... ... ...
PELIKAN ... ... ... ... ... ......
PENDERS .. ... .......... ... ...
PERCHERON . . .................
PETERS . ... ... ... .. ... ....
PETRONIC
PEENNIG ... ... ... ... ... .....
PFLIMLIN
PICCOLl . . ... o
PININFARINA ... ... ... .. ..... '
PINTAT . ... ..
PIQUET . ... .. .. ..
PISANE . ...
PLUMB . ... ... .. ...
POTTERING ..... > ... . ........
POIRIER
PONCELET .. ....... ... .. .. ...
PONIATOWSKY .. .. .. .. ...
PRAG .
PRANCHERE .. .. ..... .. .. ... ...
PRICE .......................
PROUT
PROVAN
PRUVOT
PORSTEN .. ... ... ... .o
PULETTI
PURVIS .. ... .. ... ... ... ...
aumn ...

RABBETHGE .. .. ...............
RADOUX

REY

RINSCHE . . ...................
RIPAdi MEANA ... .. ... ... ......
ROBERTS .. ... ... . .........
ROGERS
ROMUALDI . .. .. ... ... .. .
ROSSI .. .. ...
ROUDY
RUFFOLO . . ... .......... .. ...

SARRE
SASSAND
SAYN-WITTGENSTEIN-BERLEBURG . . . . .
SCHALL .. ... ... ... ... . ...
SCHIELER
SCHINZEL
SCHLEICHER . .. . ... ....... e
SCHMID Gerard . . ... ............
SCHMITT Heinz . . ...............
SCHNITKER
SCHON Karl . ... ...............
SCHON Konrad .. ...............
SCHWARTZENBERG

SCOTT-HOPKINS
SCRIVENER
SEAL

Plads
Platz
Seat

Place

Posto

Plaats

349
457
323
449
324
305
306

B2
337
350
338
339

Navn
Name
Name
Nom
Nome
Naam

SEEFELD
SEELER . .. ... ... ...
SEGRE
SEIBEL-EMMERLING ... ......... .+
SEITLINGER . ..................

CSEUGMAN ...

SHERLOCK . ........ ... .. .. ....
SIEGLERSCHMIDT
SIMMONDS . ... ... .. .. ... ...
SIMONNET . ... .. ... ... ... ....
SIMPSON
SKOVMAND . ..................
SPAAK
SPAUTZ
SPENCER . . ........ ... ... ...
SPICER . .. ...
SPINELLY .. ... ... ... . ..
SQUARCIALUP!
STEWART-CLARK . .. .. ...........
SUTRA )
TAYLOR John David
TAYLOR John Mark e
TINDEMANS . ... .. .. ... ... ...,
TOWMAN .. ... .
TRAVAGLINI . . ... ... ... . ...
TUCKMAN
TURNER

TYRRELL . . ... ... ... . ....

VEIL ...
VERGEER . ... ...... ... ... ......
VERGES . . .. ... .. ... ... ...
VERHAEGEN . ..................
VERNIMMEN
VERONES!
VERROKEN .. ........ DU
VETTER . .. ... . . ..
VIEHOFF
VISENTINY . ... . .
vonder VRING . .. ......... ... ...
WAGNER .. ........... PR
WALTER
WALZ ...

WIECZOREK-ZEUL
von WOGAU
WOLTJER

WURTZ .. ... ... .. . ... .
ZACCAGNING . . ... ..
ZAGARI . .. .. ...
ZECCHINO

Plads
Platz
Seat
Place

Posto

Plaats

28
3895
328
396
404
369
370
39
420
405
an

Strashourg, 10.3.1980 / 24.3.1980



Al

% ON A SET OF PROPOSALS THAT REFLECTS ITS OWN BUDGET ANXIETIES
i

% BY TACKLING THE FINANCIAL WASTE CAUSED BY MARKET IMBALANCES,

PARTICULARLY THOSE IN THE MILK SECTOR. PUT BLUNTLY, WE HAVE
ARRIVED AT THE MOM ENT OF TRUTH.
-
AS A RESULT OF YOUR DECISION IN DECEMBER THE COMMUNITY IS STILL
OPERATING WITHOUT A BUDGET. FOLLOWING A SIMILAR APPROACH THE
COUNCIL OF ECONOMIC AND FINANCE MINISTERS HAS VERY RECENTLY
STRESSED THE NEED FOR SUBSTANTIAL SAVINGS AND A PRUDENT PRICE

POLICY IN THE AGRICULTURAL SECTOR. IT IS ALSO CLEAR THAT

WE OUGHT NOT TO BE PREVENTED FROM DEVELOPING OTHER POLICIES BECAUSE

e e A T T E AU B
3242 § o =

iL\THE GROWTH OF AGRICULTURAL EXPENDITURE ALONE RISKS TO EXHAUST

|

E’RESENT COMMUNTTY RESOURCES.

R
IN THESE CIRCUMSTANCES, I CANNOT UNDERSTAND WHY YOUR AGRICULTURE
COMMITTEE MAKES NO OTHER REFERENCE TO BUDGETARY CONSTRAINTS OTHER
THAN TO "DEPLORE THE FACT THAT THE COMMISSION BASED ITS PROPOSALS
PRIMARILY ON BUDGETARY CONSIDERATIONS, OCCASIONALLY NEGLECTING
THE SOCTAL REPERCUSSIONS OF THE MEASURES PLANNED ON PRODUCERS
INCOMES" (16).  IF WE HAD DONE%"I‘QHZ:%%E WOULD HAVE PROPOSED
NO PRICE INCREASE FOR THE 1980/81 MARKETING YEAR NOR WOULD WE w
PROPOSED EXTRA EXEMPTIONS TO THE CO-RESPONSIBILITY LEVYdfP‘( iﬁk .
COSTLY INCOME<SUPPORT MEASURE IN THE BEEF SECTOR.
Xxx
NOR CAN T UNDERSTAND HOW YOUR AGRICULTURE COMMITTEE CAN PROPOSE
T0 THIS HOUSE A PRICE PACKAGE WHICH WOULD COST UP TO 2, BILLION

UNITS OF ACCOUNT MORE IN 1981 THAN THE COMMISSION'S PROPOSALS.

IS THAT WHAT THIS HOUSE MEANT IN DECEMBER WHEN IT TOOK A DECISION LEAD-
US' ALL TO LIVE UNTIL FURTHER NOTICE ON WHAT IS CALLED "LE DOUZIEME

PROVISOIRE"? IS THAT HOW YOU WANT US TO IMPLEMENT WHAT YOUR AGRICULTUR

A




;Lng

COMMITTEE CALLS "THE NECESSARY REVIEW OF THE COMMON AGRICULTURAL

POLICY"? (12). Your BUDGETS' COMMITTEE IS, I KNOW, OF A DIFFERENT
OPINION.

FARM INCOMES

THE BUDGET IS ONE ELEMENT IN THE BALANCE. AGRICULTURAL- INCOMES
ARE ANOTHER. WE ALL AGREE THAT ALTHOUGH FARM .INCOMES ROSE IN

k MONEY TERMS IN 1979, THEY ROSE MORE SLOWLY THAN INFLATION.

? THE PURCHASING POWER OF OUR FARMERS FELL’THEREFORE,WHILE

REAL INCOMES IN THE REST OF THE ECONOMY ROSE SLIGHTLY.

1A

WE ALSO AGREE THAT "“PRODUCTION COSTS IN THE AGRICULTURAL SECTOR

HAVE RISEN VERY SHARPLY, MAINLY BECAUSE OIL PRICES HAVE DOUBLED"
(64). THESE TWO FACTS POINT TO THE INESCAPABLE CONCLUSION

THAT OUR FARMERS NEED, DESERVE AND WILL GET PRICE INCREASES. .

BUT WE MUST BE CAREFUL NOT TO BE SWEPT ALONG BY AN INDISCRIMINATE
gND INCOME ARGUMENT. NOT ALL FARM INCOMES HAVf DETERIORATED AND NOT
ALL NON-AGRICULTURAL INCOMES HAVE IMPROVED. INCOME FIGURES FOR
THE TOTAL ECONOMY DO NOT TAKE ACCOUNT OF UNEMPLOYMENT. TODAY

WE HAVE ABOUT 6 MILLION PEOPLE UNEMPLOYED - WHY ?

WHEN RISING WAGES, HIGHER PRODUCTION COSTS AND MORE INTENSIVE
COMPETITION SQUEEZE OTHER INDUSTRIES, THE«RESULTS ARE HIGHER

UNEMPLOYMENT AND BANKRUPTCIES.

THIS SQUEEZE IS BECOMING WORSE AND BY THE END OF THE YEAR ANOTHER

HALF MILLION PEOPLE COULD BE JOBLESS. CAN AN INDUSTRIAL WAGE

ROUND WHERE, TO SOME EXTENT, HIGHER WAGES ARE OFFSET BY REDUNDANCIES
IN ALL ITS ASPECTS .

REALLY BE COMPAREQ/TO THE BARGAINING ON AGRICULTURAL PRICES?

DO WE REALLY BELIEVE THAT A FARMER WITH SOME SECURITY FROM HIS

OWN FARM, THE STABILITY OF RURAL lIFE AND THE GUARANTEED MARKETS

PROVIDED BY OUR POLICY IS TO BE COMPARED TO AN INDUSTRIAL WORKER?

o



LET US ALSO BE CAREFUL WHEN WE INTERPRET THE EVOLUTION OF

AGRICULTURAL INCOMES. THE OBJECTIVﬁ METHOD IS SOUND

WITHIN THE LIMITS SET BY ITS OWN ASSUMPTIONS. THESE ASSUMPTIONS
. TH? METHOD

ARE ARBITRARY. FOR EXAMPLE, DOES NOT TAKE ACCOUNT OF

INCREASES Iﬁ THE VOLUME OF PRODUCTION, ALTHOUGH THIS HAS BEEN

A MAJOR FEATURE OF OUR AGRICULTURE RECENTLY AND HAS INFLUENCED

INCOMES. ;N ADDITION, THE ACRI-MONETARY DEVELOPMENT HAS AFFECTED

THE RESULT OF THE METHOD. - IT CERTAINLY CANNOT NOW, AND NEVER HAS

BEEN, USED AS THE ONLY INDICATOR.

FURTHERMORE, THEREARE, OF COURSE, WIDE VARIATIONSIN AGRICULTURAL

INCONES

IN 1979 INCOMES ROSE IN FRANCE AND ITALY NOT ONLY IN MONEY BUT
AND
ALSO IN REAL TERMS/MORE THAN HALF OF THE COMMUNITY FARMERS ARE

IN THESE TWO MEMBER STATES.

=

, PRICE RISES ARE NOT AN EFFECTIVE WAY TO SOLVE THE INCOME PROBLEMS
!

OF SMALL FARMERS. ACCROSS-THE-BOARD INCREASES DO NOT REDUCE

INCOME DISPARITIES. ON THE CONTRARY, THEY HELP THE BIG FARMER
THE
MORE THAN THEY HELP THE SMALL FARMER. INCREASINC'PRICES FOR

q CEREALS, SUGAR BEET AND PIGMEAT, FOR EXAMPLE, IS NOT AN EFFECTIVE

WAY TO HELP POOR DAIRY FARMERS RAISE THEIR INCOMES. IF WE WANT
AWt

TO HELP SMALL FARMERSYWE MUST HAVE SIGNIFICANT ALTERNATIVES TO PRICE

INCREASES. FOR THIS REASON THE COMMISSION IS PROPOSING A SERIEé

¥
'é OF MAJOR INITIATIVES PROVIDING SUBSTANTIAL COMMUNITY AID FOR
‘

W POORER REGIONS AND FARMERS: P
%_/,‘“W/J;ﬁ ~~~~~ H% ® . _

2— WE HAVE LAUNCHED PROPOSALS WHICH REPRESENT A MAJOR NEW DIRECTION

-. /
_IN STRUCTURAL POLICY, SO THAT CONCENTRATES ITS AID ON POORER

FARMERS AND POORER REGIONS. 'HE FIRST STEP WAS THE ADOPTION
f

22:/223
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LAST YEAR OF THE MEASURES IN FAVOUR OF MEDITERRANEAN AGRICULTURE.
THE SECOND PHASE WAS ENDORSED . BY THIS HOUSE AT ITS LAST SESSION.

BUT HAS NOT YET BEEN ADOPTED B& THE COUNCIL.

~ WE ARE EXTENDING SCHEMES TO;HELP DAIRY FARMERS CONVERT TO

|
OTHER TYPES OF ENTERPRISE - TﬁE NON-DELIVERY PREMIUM AND THE
i

BEEF CONVERSION PREMIUM. ?
J

~ WE ARE PROPOSING A NEW AID; SCHEME TO BOOST THE INCOMES OF

SPECIALIST BEEF PRODUCERS.

'

IN LESS-FAVOURED AREAS
PROPOSE y

- WE / TO EXEMPT MORE SM@LL FARMERS/FROM THE BASIC CO~RESPONSIBILITY

LEVY.

ae
.0
(1]
™~
(I3
(1%



8.

éy' BUT THE EXTENT TO WHICH THE COMMUNITY CAN GO IN THIS DIRECTION

— EITHER THROUGH AGRICULTURAL OR REGIONAL DEVELOPMENT ACTIONS -
IS GOVERNED BY THE FINANCIAL RESOURCES IT CAN MAKE AVAILABLE.

HOW CAN WE MAKE MORE MONEY AVAILABLE TO HELP POORER FARMERS WHILE
DAIRY SURPLUSES SWALLOW A QUARTER OF THE COMMUNITY'S TOTAL OWN

RESOURCES?

E—

MILK
I THINK THAT NOW WE ARE ALL CONVINCED - YOU MEMBERS OF PARLIAMENT,
THE MEMBERS OF THE COUNCIL(BE IT AGRICULTURE, FINANCE OR THE
EUROPEAN COUNCIL)AND EVEN OUR FARMERS THEMSELVES ~ THAT MARKET
IMBALANCE IS MOST CRIPPLING IN THE MILK SECTOR. I WILL NOT SPEND
TIME REPEATING THE DISMAL FACTS AND FIGURES, WE HAVE ALL BEEN

\}@ THROUGH IT SO OFTEN. WHAT I DO WANT T0 STRESS IS THE INCREDIBLE
EFFORT WE HAVE MADE IN RECENT YEARS TO TRY TO ELIMINATE THE DAIRY

SURPLUS.

‘ C YOUR AGRICULTURE COMMITTEE STRESSES THE URGENT NEED TO TAKE EVERY
A AVATLABLE OPPORTUNITY TO EXPAND EXPORTS OF MILK PRODUCTS. THAT IS

WHAT THE COMMISSION HAS BEEN DOING OVER 'I‘HE LAST THREE YEARS. LAST

YEAR OUR EXPORTS REACHED RECORD LEVELS{ TAKE BUTTERFAT. WE RAISED

e

BUTTER EXPORTS BY 200 PER CENT. WE EXPORTED OR GAVE IN FOOD AID

ALMOST HALF A MILLION TONNES. TAKE SKIMMED MILK POWDER. WE EXPORTED
660,000 TONNES — HALF AS MUCH AGAIN AS/IN 1978. TAKE CHEESE. LAST
YEAR WE EXPORTED A QUARTER OF A MILLION TONNES - 30.000 TONNES MORE
THAN IN 1978. WE HAVE SCOURED THE /WORLD FOR MARKETS AND%Z‘:OOK THEM
WHEREVER WE COULD FIND THEM. AND BECAUSE WE HAVE DONE SO, WE HAVE

/

BEEN IN TROUBLE WITH PART OF THIS HOUSE. WELL OVER 100,000 TONNES

OF BUTTER WENT TO RUSSIA.



THE TRUTH IS THAT OUR BUTTER EXPORTS HAVE REACHED THEIR PHYSICAL

LIMIT. WE COULD ONLY EXPORT MORE BY PRACTICALLY GIVING IT AWAY AND

PAYING THE TRANSPORT COSTS.

———

YOUR COMMITTEE ALSO ASKED FOR "A SUBSTANTIAL INCREASE IN COMMUNITY
FOOD AID (79)". ON MILK PRODUCTS WE HAVE ALREADY DONE OUR UTMOST.

l WE HAVE TREBLED THE QUANTITIES OF SKIMMED MILK POWDER FOR FOOD AID

| SINCE 1975. WHOEVER HAS ASKED FOR BUTTEROIL HAS IMMEDIATELY RECEIVED

/ IT. BUT THE WORLD'S HUNGRY DEMAND CEREALS AND RICE.

: INSIDE THE COMMUNITY WE HAVE ALSO EXPLOITED EVERY OPPORTUNITY TO

|| EXPAND DAIRY OUTLETS [WEWHAVE REDU@ED THE STOCK OF SKIMMED MILK

Y T T TRETE

POWDER FROM 1 1/47MILLION TO 2004000 TONNES BY BIG SUBSIDIES FOR
i

ANIMAL FEEDERS. AND YOU KNOW ’}ﬂéw MUCH WE ARE CRITICISED FOR POURING
MONEY INTO WHAT SHOULD EE 4 NATURAL PROCESS, THE CALF DRINKING ITS
MOTHER'S NILK. WITH THE {CEPTION OF CHEESE, HUMAN CONSUMPTION OF
MIIK PRODUCTS IS SATURATED. LAST YEAR WE SUBSIDISED OVER 600.000
TONNES(/)F];UTTERF‘AT WITHIN THE COMMUNITY TTSELF. WE SUBSIDISE ONE OUT
>O OF EVERY THREE KI0S OF BUTTER CONSUMED BY EACH MAN, WOMAN AND

CHILD IN THE COMMUNITY.

/A

i AT THE SAME TIME, WE HAVE USED ALL OUR IMAGINATION TO DISCOVER WAYS

OF BRINGING MILK PRODUCTION UNDER CONTROL. WE HAVE MADE ONE PROPOSAL

AFTER ANOTHER. IT IS EVIDENT TO ALL THAT THE COUNCIL'S DECISION LAST
~ AS WE SAID - -
YEAK DID NOT GO FAR ENOUGH.

f?[g/ / 1 WE HAVE FOLLOWED A PRUDENT PRICE POLICY. WE HAVE INTRODUCED A
CO-FESPONSIBILITY LEVY. WE HAVE INTRODUCED A WHOLE SET OF PREMIUMS

TO INDUCE FARMER?¥E?T 70 DELIVER THEIR MILK BUT CONVERT TO OTHER

FORMS OF PRODUCTION.}DESPITE ALL THESE EFFORTS, MILX DELIVERIES
L ) .




10.

INCREASED BY 3.3% IN 1977, 4.6% IN 1978 AND 2.4% IN 1979. WE

AT LEAST
EXPECT/ ANOTHER 2% INCREASE IN 1980. LET US THEN TODAY FACE THE

3

BHUTAL EEALITY J THE MEASURES WE HAVE TAKEN HAVE PROVED THEMSELVES

‘ E INCAPABLE OF TURNING OFF EVEN THE INCREASE OF MILK PRODUCTION.

THIS CONTINUOUS STREAM OF EXTRA MILK IS WHAT IS DRAINING OUR FINANCIAL

RESOURCES. IT MEANS THAT EVERY YEAR WE HAVE AN EXTRA 2 MILLION TONNES
OF MIIK WHICH THE DAIRIES HAND TO THE COMMISSION AS 100,000 TONNES

OF BUTTER AND 200.000 TONNES OF SKIMMED MILK POWDER. THEY EXPECT US
TO DO THE IMPOSSIBLE AND TO SELL IT.

PR

THIS CAN ONLY BE DONE IF TAXPAYERS ARE PREPARED TO MATCH THE STREAM
OF EXTRA MILK WITH A MUCH LARGER STREAM OF MONEY. MILK ALREADY TAKES
MORE THAN A QUARTER OF THE COMMUNITY'S TOTAL FINANCIAL RESOURCES.

ITS DEMANDS ON THE BUDGET HAVE DOUBLED SINCE 1975.

IS IT NOT OUR DUTY TO WARN DAIRY FARMERS YET AGAIN THAT WHAT THEY
ARE PRODUCING CANNOT BE SOLD EITHER INSIDE OR OUTSIDE THE COMMUNITY?
e A T
“FO YEARS ALL 4OMMUNITY INSTITUTIONS EAVE FOUND AGREEMENT ON THE
URGENT NEED DECIDE EFFECTIVE MEASﬁ%ES TO TACKLE THIS PROBLEM.
-BUT AS SOON AS WE LEAVE THE AREA OF PRINCIPLES IN ORDER TO GRASP
THE NETTLE CONCRETE MEASURES,/THE COMMISSION FINDS ITSELF ALONE,

/
YOUR AGRICULTURE COMMITTEE "CAILS ON THE COMMISSION AND THE COUNCIL
; .

' /
THEREFOR9{T0 PROPOSE AND AD??T, AS A MATTER OF URGENCY, AGRICULTURAL

POLICY MEASURES TO PREVENT THE CREATION OF STRUCTURAL SURPLUSES IN

/

THE VARIOUS PRODUCTION sEéTons" (10).

// “\ h .
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/MAY I NOW CALL ON YOU TO GIVE TO THE COUNCIL A CLEAR DIRECTION
| ON THE WAY IN WHICH THESE PROBLEMS SHOULD BE SOLVED. WHEN YOU
' -REFUSED THE 1980 BUDGET, YOU MOVED OUT OF THE AREA OF PRINCIPLE

,”+  INTO SUBSTANCE. MAY I NOW CALL ON YOU TO GIVE A CLEAR OPINION ON

THE SUBSTANCE OF THE WHOLE AGRICULTURAL PACKAGE ' BEFORE YOU.

AND, IN PARTICULAR, ON THE MILK SURPLUS.

)

/
DO YOU AGREE THAT, WHILE MILK PRODUCERS MUST BE FREE TO PRODUCE

/, " MORE MILK IN 1980 THAN IN 1979, THOSE WHO DO MUST PAY THE COST CF
ITS DISPOSAL? '

L 4

NOT GOING AHEAD WITH AN.. ADDITIONAL MII}K LEVY WOULD ADD 600 OR 700
MILLION EUA'S TO THE 1.2 BILLION EXTRA ALREADY PROPOSED BY THE
AGRICULTURE COMMITTEE. I DO NOT IMAGINI; THAT THIS CAN BE THE
INTENTIdN oF ‘I‘HE BUDGET AUTHORITY. I HAVE DWELT ON THE QUESTION OF
THE CO-RESPONSIBILITY LEVY SINCE TOUGg MEASURES HAVE TO BE TAKEN IN
THE MILK SECTOR. IT IS THIS SECTOR THAT LIES AT THE ROOT OF OUR
PROBLEMS. WE CANNOT CONCLUDE THIS YEAR';S PRICE ROUND WITHOUT

EFFECTIVE NEASURES TO BREAK THE BACK OF THE MILK SURPLUS.

LET ME ALSO RECALL THAT WE ATTACH SPECIFIC IMPORTANCE TO OUR
>D PROPOSALS FOR bUGAR BEEF, CEREALS AND“PROCESSED FRUIT AND VEGETABLES.
IMPROVEMENTS IN» THE WAY THESE MARKET ORGANIZATIONS WORK CAN BENEFIT

PRODUCERS, CONSUMERS AND TAXPAYERS.

1] ..
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AGRICULTURAL PRICES: CONCLUSION

THERE IS NO DOUBT THAT, IF WE TAKE EFFICIENT MEASURES IN THE

MILK SECTOR, A COMPROMISE CAN BE REACHED ON THE PRICE ISSUE

I HAVE EXPLAINED THE CONSTRAINTS. I AM NOT INFLEXIBLE.

BUT LET US NOT RAISE FALSE EXPECTATIONS IN OUR FARMING COMMUNITY.
A 7.9% PRICE INCREASE IS, HOWEVER, FOR THE REASONS I HAVE GIVEN,
/I;gION REMA fC”NVIN////QFiTHIL,f :
“T'DONE Bxgyfffk THE¢%AST

DIVORCED FROM REALITY./ﬂﬁgg

NECESS L1¥?T0 ABOLISH

I RESTATE MY FAITH IN OUR AGRICULTURAL INDUSTRY

.

T ETIINTR SN, T deaEsan A e 2

S S

—— A PROSPEROUS AGRICULTURAL SECTOR IS VITAL FOR THE FUTURE OF

OUR COMMUNITY. OUR COMMON AGRICULTURAL POLICY SAFEGUARDS THE
INTERESTS OF OUR AGRICULTURAL SECTOR. IT PROVIDES SECURITY OF
FOOD SUPPLY TO OUR 260 MILLION PEOPLE - AND THE PRESENT OIL CRISIS

HAS SHOWN US WHAT SHORTAGES MEAN. BUT IT DOES MORE THAN THAT:

-~ IT PROVIDES RAW MATERIALS FOR OUR FOOD INDUSTRY, ONE OF THE
FASTEST GROWING SECTORS OF OUR ECONOMY;

- IT SAFEGUARDS EMPLOYMENT;
ALREADY
-~ IT IS/AN IMPORTANT ELEMENT IN OUR TRADE, AND OUR AGRICULTURAL

EXPORTS ARE GROWING BY 12 1/2 % A YEAR;
— IT PROVIDES A FRAMEWORK FOR THE STABLE DEVELOPMENT OF OUR
EXPORTS IN THE INTEREST OF OUR TOTAL ECONOMY AND OF OUR

PLACE IN WORLD TRADE.

e
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13.

THIS POLICY IS WORTH FIGHTING FOR AND IT IS WORTH PAYING FOR.
IN 1979 WE PAID OVER 10 BILLION EUA FOR AGRICULTURE.

THIS MUST BE SEEN AS AN INSURANCE PREM;UM AND, SEEN IN RELATION
TO OUR GROSS NATIONAL PRODUCT, THE PﬁEMIUM IS NOT HIGE - ONLY

0.4 % OF TOTAL OUTPUT. - /

the ‘
WHAT IS / PROBLEM? IT IS THE WAY WE SPEND THE MONEY AND THE UNCONTROL~

INCREASE IN EXPENDITURE FOR SyﬁPLUS PRODUCTS. WHILE THIS
CONTINUES, THE COMMUNITY WILL HAVE NEITHER THE CREDIBILITY NOR THE
TO DEVELOP NEW POLICIES ‘NbR TACKLE THE

" THE INCOME PROBLEMS OF POOR

FARMERS.
/

s

THE HOUSE SHOULD KNOW THAT THIS YEAR THE QOMMISSION FOUND
ITSELF IN A PARTICULARLY DIFFICULT POSITION IN MAKING ITS

/I
PRICE PROPOSALS. APART FROM THE CONSTRAINTS WHICH I HAVE

’
/

ALREADY DESCRIBED - THE PROBLEM OF INCOMES , THE BUDGETARY

SITUATION AND THE BALANCE OF MARKETS - THE COMMISSION COULD NOT
IGNORE THE FACT THAT THE COMMUNITY IS ENTERING INTO AN ENVIRONMENT
WHICH IS BECOMING MORE AND MORE DIFFICULT FOR THE ECONOMY AS A WHOLE.
I REFER TO THE ENERGY CRISIS, TO MONETARY UNCERTAINTIES, TO

THE PRESSURE OF INFLATION AND TO THE GROWTH OF UNEMPLOYMENT.

FOR THIS PARLIAMENT TOO THE CHOICE AND THE VOTE WILL BE

DIFFICULT -~ PERHAPS THE MOST DIFFICULT SINCE YOUR ELECTION.

AFTER GIVING THE COUNCIL AND THE COMMISSION A VERY CLEAR SIGNAL
BY YOUR REFUSAL TO ADOPT THE 1980 BUDGET, IT IS NECESSARY FOR
YOU TOO TO RECONCILE THE DIFFERENT RESTRAINTS. IN PURSUING
YOUR RIGOROUS EFFORTS ON THE BUDGET, YOU CANNOT IGNORE THE
FACT THAT YOUR CHOICES AND YOUR OPINIONS WILL WEIGH HEAVILY

ON THE LIVING STANDARDS OF THE COMMUNITY'S WORKING FARMERS

AYD THEIR FAMILIES, /



14.

/

DO NOT FORGET THAT THIS IS THE ONE AREA WHERE YOUR INFLUENCE
VERY .
CAN BE / DECISIVE IN AFFECTING THE LIVES OF WORKING PEOPLE

IN OUR COMMUNITY.

FOR ITS PART THE COMMISSION IS READY TO ENTER INTO A DIALOGUE.

IT IS READY TO RECEIVE.AND TAKE ACCOUNT OF ALL THE OPINIONS,

ON THE ONE CONDITION THAT THE LEGITiMATE DEMANDS OF THE
AGRICULTURAL WORLD DO NOT MAKE YOU FORGET TO BRING THE COMMON
AGRICULTURAL POLICY ON SAFE GROUND AGAIN. 1980 MUST BE THE YEAR
WHEN THE PRESENT MISUSE OF RESOURCES IS SEEN CLEARLY TO BE BROUGHT

UNDER CONTROL. YOU — LIKE ME - HAVE THE POLITICAL RESPONSIBILITY

TO MEET BOTH DEMANDS.

000
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Par lettre du 14 décembre 1979, le Conseil des Communautés européennes
a consulté le Parlement européen, conformément & 1l'article 43 du Traité
instituant la Communauté économique européenne, sur la communication de
la Commission des Communautés européennes au Conseil relative. & 1'aména-
gement de la politique agricole commune en vue d'un meilleur équiiibre

- des marchés et d'une rationalisation des dépenses. . i -

Le Président du Parlement européen a renvoyé cette communication pour
examen au fond & la commission de l'agriculture et pour avis & la commission
des budgets. ’

Par lettre du_lS février 1980, le Conseil des Communautés européennes
a consulté le Parlement européen, conformément a l'article 43 du Traité
instituant la CEE, sur les propositions de la Commission des Communautés

+ européennes au Conseil concernant la fixation des prix pour certains produits
agricoles et certaines mesures connexes.

Le Président du Parlement européen a renvoyé ces propositions pour
examen au fond & la commission de 1'agriculture et pour avis & la commission
des budgets, & la commission de l'environnement, de la santé publique et de
la protection des consommateurs et & la commission du développement et de
1a coopération.

En- sa réunion des 23/24 janvier 1980, la commission de 1'agriculture
a nommé M. Delatte, rapporteur.

Le 2€ septembre 1979 la‘proposition de résolution présentée par
Mme de March et consorts sur la suppression des montants compensatoires a
€té renvoyée conformément & 1l'article 25 du Réglement, .4 la commission de
1'agriculture.

. Le 18 janvier 1980, la proposition de résolution présentée par
Mme Desmond et consorts conformément & 1l'article 25 du Réglement sur les
proposifions de la Commission visant & réduire le guota sucrier de 1'Irlande,
a été renvoyée & la commission de 1'agriculture.

Le 11 mars 1980, la proposition de résolution présentée par M.Petronio
et consorts conformément & l'article 25 du Réglement sur le régime des
restitutions & l'exportation de riz italien s été renvoyée & la commission
de 1l'agriculture.

La commission de 1l'agriculture a décidé d'examiner ces trois
propositions de résolution en méme temps que le projet de rapport de
M. Delatte. ’ i

Elle a examiné ces propositions lors de ses réunions des 17/18 décembre
1979, 23/24 janvier 1980, 30/31 janvier 1980, 14 février 1980, 27/28/29 février
et 17/18/19 mars 1980.

-3 - PE 63.117/déf.



Au cours de cette derniére réunion, la commission a adopté la
proposition de résolution et 1l'exposé des motifs y afférent par 17 voix
contrelO voix et 5 abstentions;

Etaient présents : Sir Henry Plumb, président; MM. Friih et Ligios,
vice-présidents; M. Delatte, rapporteur; M. Abens (suppléant Mme Herklotz),
Mme Barbarella, MM. Battersby, Blaney (suppléant M. Skovmand), Bocklet,
Buchou, Clinton, Colleselli, Mme Cresson, MM. Cronin {suppléant M. Davern),
Curry, Dalsass, De Pasquale (suppléant M. Papapietro), Diana, Helms,
Howell, Kirk, Louwes (suppléant M. Caillavet), Msher, Martin (suppléant
M. Maffre-Baugé), NielsenB,d'Ormesson, Provan, Mlle Quin, MM, Tolman,

Vernimmen, Wettig et Woltjer.

Les avis de la commission des budgets, de la commission de 1'environ-
nement, de la santé publique et de la protection des consommateurs et de

la commission du développement et de la coopération seront publiés sépare-
ment.

-4 - PE 63.117/déf.



A.

La commission de l'agriculture soumet au vote du Parlement européen,
sur la base de 1l'exposé des motifs ci-joint, la proposition de résolution

suivante

PROPOSITION DE RESOLUTION

portant avis du Parlement européen sur :

I. La communication de la Commission au Conseil concernant 1'aménagement
de la politique agricole commune en vue d'un meilleur équilibre des

marchés et d'une rationalisation des dépenses,

II. Les propositions concernant la fixation des prix pour certains pro-

duits agricoles et certaines mesures connexes,

III. Les montants compensatoires monétaires

Le Parlement européen,

- vu la communication de la Commission des Communautés européennes au Conseil

concernant 1'aménagement de la politique agricole commune (COM (79) 710 final),

~ vu les propositions de la Commission des Communautés européennes au Conseil
concernant la fixation des prix pour certains produits agricoles et certaines

mesures connexes (COM (80) 10 final),

- consulté par le Conseil conformément & 1'article 43 du traité instituant 1la

CEE (Doc. 1-610/79 et Doc. 1-807/79),

- vu la proposition de résolution présentée par Mme DE MARCH et consorts sur

la suppression des montants compensatoires (Doc. 1-337/79),

- vu la proposition de résolution présenté&e par Mme DESMOND et consorts sur les
propositions de la Commission visant & réduire le guota sucrier de 1l'Irlande
(Doc. 1-683/79)

- vu la proposition de résolution présentée par M. PETRONIO et consorts sur
le régime des restitutions & 1'exportation de riz italien
(Doc. 1-799/79),

- vu le rapport de la commission de 1'agriculture et les avis de la commission
des budgets, de la commission de 1l'environnement, de la santé publigue et de
la protection des consommateurs et de la commission du développement et de

la coopération (Doc. 1-37/80),

-5~ PE 63.117/déf.



I.

Te

3., considérant

CONSIDERATIONS GENERALES

considérant que la continuité et la crédibilité de 1la politique agricole
commune impose de résoudre le probléme des productions excédentaires en
tenant compte de 1l'importance sociale de ces productions, de la préser-
vation des équilibres du milieu rural et des responsabilités effectives
dans la formation des excédents.,

considérant que la politique agricole commune assure aux consommateurs
européens un approvisionnement régulier en les préservant des flambées
de cours sur les marchés mondiaux de produits agricoles et des risques
de pénurie.

qu'il convient de réaliser une véritable politique communau-
taire en matiére de stocks de produits agricoles et de développement
des exportations.

4, considérant que 1'exportation de produits agricoles et 1'indépendance

5e

9.

alimentaire constituent pour 1'Europe des €1éments essentiels de sa
puissance économique et de son réle dans le monde,

a) considérant le réle important que 1'Europe peut et doit jouer dans
la résorption de la malnutrition & 1'échelle mondiale,

b) étant d'avis que 1l'agriculture de la Communauté veut apporter et
doit &tre en mesure d'apporter ume contribution accrue & 1sg solution
des problemes de la faim qui se posent dans le monde,

reconnait que par ses propositions sur les nouveaux prix agricoles et
ses mesures destinées & rééquilibrer les marchdés excédentaires, 1la
Commission manifeste la volonté d'aborder certains problémes importants
de la politique agricole commune,

est toutefois d'avis que ces propositions sont insuffisantes dans le but

de réaliser 1°‘aménagement de la politique agricole commune auquel il est

désormais impossible de surseoir en raison des contradictions internes de
cette politiqueo

estime en effet que pour surmonter, ne serait-ce que progressivement,
1'ensemble des déséquilibres de la production, des déséquilibres struc—
turels et territoriaux existants, il ne suffit pas de contenir les".prix-
agricoles ou de stabiliser les niveaux de production dans les secteurs

excédentaires.

estime nécessaire, tout en tenant compte des exigences des producteurs et
des différents pays de voir résolus de manidre satisfaisante les problimes
les plus urgents que les négoeciations actuellement en cours sur les prix
agricoles et sur les mesures tendant & rééquilibrer les marchés, soient
1'occasion de définir une stratégie d'assainissement de la production et
des structures de l'agriculture européenne.

-6 - PE 63.117/3éf.,



10, invite donc la Commission et le Conseil & proposer et a4 utiliser en temps
opportun 1les instruments de la politigue agricole permettant d'éviter
l'apparition d'excédents structurels dans les divers secteurs de la

production.

11. estime nécessaire dans le cadre d'une telle stratégie :

a) de rééquilibrer le développement de la production au moyen d'un
programme pluriannuel définissant, secteur par secteur, les nécessi-
tés 2n matiére de reconversion des domaines excédentaires et en
matiére de croissance des secteurs déficitaires, en tenant compte du
r8le de l'agriculture européenne dans le contexte international, mais
également des exigences des différentes économies nationales;

b) d'accompagner 1l'effort de rééquilibrage de la production d'un plan
de recherche communautaire axé sur cet effort,

12, dans 1l'attente de la nécessaire modification de la politique agricole
commune, demande & la Commission d'élaborer deg, propositions qui tiennent

compte les orientations qui ont été dégagées et des engagements pris
par la commission de l'agriculture et par le Parlement européen.,

—— —_—

I. AMENAGEMENT DE LA POLITIQUE AGRICOLE COMMUNE o - T T

- -

~
. PRODUITS LAITIERS /

g

i

13+ considérant que toute mesure visant A stabiliser la production laitidre
4 son niveau actuel doit tenir compte en priorité de ses répercussions
sociales et économiques sur les petits et moyens producteurs et sur les
régions défavorisées, ainsi que de la nécessité de ne pas bloguer
l'accroissement de la productivité.

14. considérant qu'il est nécessaire d'instaurer une politique .
globale pour les matidres grasses proguites et importées dans la Communaut”.
d'arriver & un plus grand respect de la préférence communautaire, et

cela notamment dans la perspective de 1'élargissement de la Communauté,

15, déplore que l'absence de propositions appropriées de la Commission et
de décisions réfléchies du Conseil ait provoqué 1l'actuelle détérioration
du sectewr laitier; estime qu'il aurait été beaucoup plus facile et moins
préjudiciable pour les producteurs d'enrayer le mécanisme d'accumula-
tion des excédents dans ce secteur au cours des premidres années de

Mapparition du rhénoméne.

PE 63.117/44f.,



16

17

18‘ .

19 .

20 .

21,

22.

23

déplore que la Commission se soit inspirée, dans ses propositions,
principalement de considérations de caractére budgétaire, négligeant
parfois les répercussions sociales des mesures envisagées sur les
revenus des producteurs.

considére que les propositions de la Commission ne tienment
pas suffisamment compte des répercussions sociales et économiques des

mesurcs envisagées gur les petites et moyennes exploitations et sur les
régions défavorisées de la Communauté.

estime que le préldvement de ‘coresponsabilité représente un

instrument utile pour la réduction des dépenses budgétaires, mais en
souligne les graves inconvénients.

—~——

fait remarquer, notamment, que ce prélévement pénalise excessivement

- les petits producteurs, qui n'ont comme seule ressource possible que
la production laitiére,

- les régions pour lesquelles le progrés économique et social passe
par le développement de cette production.

estime que le prélévement de coresponsabilité doit :

- permettre 3 ceux qui le veulent de parvenir & un niveau correct de
production, suffisant en tout cas pour que-.le reverit de 1'exploita-
tion familiale se maintienne & une valeur acceptable,

- mattriser la production laitidre sans exclure la possibilité pour
les producteurs spécialisés se tournant vers la fabrication de
produits trouvant place sur les marchés intérieurs et extérieurs
de poursuivre leur expansion, et sans entraver les modificétions
structurelles,

souligne 1'importance des exemptions prévues par la Commission dans
ses propositions, en particulier :
a) la franchise de 60,000 litres pour les producteurs situés dans les

zones défavorisées,

b) 1'exondration de tout prélevement dans les zones de montagnes.

estime que les recettes du prélévement et du prélévement supplémentaire
devront 8tre affectées & des actions de promotion de la consommation
de produits laitiers sur les marchés intérieurs et extérieurs.

approuve les propositions de la Commission concernant la prorogation
du régime des primes de non-commercialisation et de reconversion, mais
souhaite néanmoins que celles-ci soient renforcées; rejette pour son
caractére discriminatoire la limitation de la prime 4 la vache

allaitante aux gquinse premiéres vaches.

- 8 -
PE 63.117,/4éf,



24 L]

25 .

26

27 .

28.

30.

31.

32.

33.

34.

demande toutefois que les régimes de primes existants soient améliorés:
invite la Zommission & proposer un régime de primes applicable aux

-

agriculteurs gui s'engagent par contrat & réduire leurs livraisons.

demande que soient développées des mesures d'incitation & la consomma-
tion des produits laitiers et notamment la distribution gratuite de

lait dans les écoles qui peut orienter favorablement les consommations
alimentaires des générations futures.

estime par ailleurs qu'il convient dfinstituer une aide communautaire

visant & encourager la production de fromage, produit pour lequel il
existe une demande croissante.

invite la Commission & promouvoir la recherche dans le domaine di la.

transformation des produits laitiers afin d'élaborer de nouveaux
produitse.

eu égard & la nécessité de respecter la préférence communautaire,
invite la Commission & intensifier ses efforts en vue d'aboutir & des
accordgd’'autolimitation avec les pays tiers traditionnellement expor-
tateurs de produits laitiers vers la Communauté.

souligne l'urgence de développer les exportations de produits laitiers
en utilisant toutes les possibilités existantes.

insiste sur la nécessité de créer des stocks de sécurité & la charge du
budget communautaire général et non du FEOGA.

estime que la Commission doit présenter dans les plus brefs délais un
réglement concernant l'adjonction d'un révélateur dans la poudre de
lait ayant bénéficié de 1l'aide de la Communauté pour &tre utilisée a
des fins zootechniques.

estime qu'il convient de faire face au probléme des fraudes affectant
le commerce de la poudre de lait, notamment pour éviter le remplacement

du lait naturel dans la préparation de certains produits destinés a
1'alimentation.

invite la Commission & présenter une proposition visant & limiter,
pour toutes les productions alimentaires des Etats membres de la
Communauté, l'utilisation de produits succédanés du lait et de ses
Jdérivés, notamment en interdisant, 14 ol elle est autorisée, la
fabrication de fromages & partir de poudre de lait.

invite le Conseil & adopter 1la proposition de la Commission (COM (75)

422) prévoyant 1'utilisation exclusive de matidres grasses du lait

et de protéines du lait pour la fabrication de produits vendus sous le

label "lait ou produits laitiers", y compris la créme glacée,

- g _
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B.

36+

37.

38.

39.

40.

41

42

43.

44.

45.

SUCRE

th
(]

considérant que les dépenses découlant de 1'achat préférentiel et

g
o
7

la réexportation de 1,3 million de tonnes de sucre ACP ne doivent
8tre retenues comme des dépenses du secteur agricole.

considérant qu'il serait injuste de faire payer aux prodtcteurs européens
de betteraves la politique communautaire d'aide au développement mise en
place dans le cadre de la Convention de Lomé dont il ne conteste pas le
bien-fondé.

considérant que les producteurs de sucre B financent déja certaines
dépenses découlant de 1'exportation du sucre communautaire.

considérant que la réduction des quotas actuels entrainerait l'accroisse-
ment du coft unitaire de production, donc la fermeture de certaines
sucreries qui sont actuellement 4 la limite de la rentabilité par

rapport au volume de production traité, ce qui conduirait & la perte

de nombreux emploise.

considérant que la situation du marché mondial est en train. d'évoluer
avec un raffermissement des prix et une progression de la demande.

considécrant que certains Etats membres déficitaires en sucre ne doivent
pas 8tre pénalisés dans leurs efforts de développement de la production.

considérant que l'utilisation du sucre & des fins industrielles peut dans
un proche avenir s'avérer rentable pour remplacer des produits pétroliers
de plus en plus chers et rares, demande la poursuite des recherches tech-
nologiques débouchant sur une énergie de remplacement avantageux, étant

donné que le probléme actuel est plus un probléme d'équilibre énergétique

gue de niveau de prix. -

considérant qu'il importe que la Communauté développe une politique de
stockage qui tienne compte & la fois des exigences stratégiques et de la

sécurité d'approvisionnement.

estime que la proposition de la Commission visant & réduire les quotas
est inopportune.

1'invite donc & maintenir la réglementation actuellement en vigueur. p

affirme que l'actuelle cotisation A la nroduetion du

oguota B doit rester fixée & 30 % du prix d'intervention "au maximum,

PE 63.117/déf.
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46. affirme que la Communauté doit adhérer le plus t8t possible & 1'Accord
international sur le sucre.

47. demande un alignement du régime de 1'isoglucose sur la réglementation du
sucre. -

éz\yIANDE BOVIg;\i:>

-

48. considérant que de fortes importations de ce produit en régime préféren-
tiel désorganisent le marché communautaire.

49. considérant qu'il convient d'éviter que les producteurs communautzires,
qui ne sont nullement responsables de cette situation

50. approuve la proposition de la Commission d'établir une grille communau-
taire de classement des carcasses de gros bovins; demande que ce systéme,
quel qu'il puisse 8tre, ne rende pas plus difficile le recours & 1'interven-
tion . ‘ '

51.’rejette la proposition de la Commission de suspendre l'intervention
pendant certains mois, mesure qui ne manquerait pas davoir un effet
dépressif sur le marché de la viande bovine. '

52. demande que l'on procede & un réexamen global de la politique des impor-
tations pratiquée actuellement au niveau communautaire ainsi qu'a un
renforcement du contrdle aux frontidres pour garantir le respect de 1la
préférence communautaire.

53. demande un réexamen des accords préférentiels, notamment ceux portant sur
le Hilton beef, pensant qu'il n'est par normal que la CEE finance des
achats de viande de qualité concurrencant les produits de certains pays
du Marché commun, dont la France. /,\l

T

D. CEREALES /,»)

54.Y;;;ime que la proposition de la Commission tendant & éliminer progressi-
vement les restitutions & 1'industrie de transformation du maTs et de la
fécule n'est pas suffisamment justifide, du fait principalement que le
prélevement pergu & l'importation du mais utilisé par cette industrie
couvre largement les dépenses afférentes & la restitution et que la
référence a la hausse des colits de la production de synthése concurrente
n'est pas suffisamment explicite; invite par conséquent la Commission &
ne pas modifier la situation actuelle et & prendre en considération les
intéréts des producteurs de pommes de terre a féculei,\J
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55. accepte les différentes mesures préconisées pour le seigle, aqui soni
susceptibles d'améliorer la situation de marché de ce produit, &
condition qu'il soit traité comme céréale panifiable.

56 demande que le probleme du manioc soit examiné en relation avec celui des
céréales,

-

-

7

E. FRUITS ET LEGUMES
L___,//

57. considérant que ces produits n'ont jamais bénéficié d'un soutien efficace

de la part de la Communauté, et qu'ils ne sont pas suffisamment protégés
contre les importations. L

2

58, considérant que 1l'aide & la transformation s'est montrée efficace et utile
en permettant aux producteurs de toucher un prix minimal préfixé, aux
industriels de programmer leur production, et aux produits transformés
communautaires de résister a la concurrence i bas prix des pays tiers.,

59 considérant que, pour améliorer l'efficacité des systémes d'octroi de
1'aide & la transformation, il convient de modifier les régles relatives

a la date de conclusion des contrats et de renforcer les contrdles sur

les associations de producteurs et, par l'intermédiaire de celles-ci, sur

les autres producteurs par le biais d'échantillonnages.

0. invite la Commission & modifier ses propositions en prévoyant, dans le
cas d'excédents persistants, une réduction du montant de 1l'aide.

O—g:j/demande 4 la Commission de modifier le mécanisme du prix de référence
et 1'invite
- 4 augmenter davantage les prix de référence des fruits et 1égumes
pour les adapter & la situation des colits dans la Communauté et
— &4 inclure dans le systéme des prix de référence des variétés de
fruits et légumes sensibles 2 la concurrence de pays tiers, comme
les abricots, les fraises, les poivrons, les oignons, les haricots

verts, etc. {

II. PRIX ET MESURES CONNEXES

A. PRIX AGRICOLES- ~

.. -
~—— o

62. considérant que le revenu des agriculteurs n'a pas cessé de se détério-
rer au cours des dernidres années tandis que le revenu des autres caté-
gories socio-professionnelles a progressé durant la méme période.
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64

65¢

660

6%

68

considérant que la baisse moyenne des revenus des agriculteurs se situe

entre 1,5 et 2 % en termes de valeur ajoutée nette et est plus forte encore
en termes de revenu disponible,

considérant que les colits de production dans le secteur agricole ont

augmenté d'une fagon trés rapide, notamment du fait que le prix du
pétrole a doublé en 1979,

considérant que les prix agricoles communs des deux derniéres campagnes
n'ont respectivement augmenté que de 2,1 et 1,3 %,donc d'une fagon tout &

fait insuffisante pour rattraper 1l'augmentation du cofit de la vie et des
facteurs de production.

considérant que le taux d'inflation communautaire atteint actuellement
12 % en moyenne.

considérant que le taux de chdmage s'éléve 2 5,5 % de la population active
de la Communauté et quil est donc essentiel d'encourager les agriculteurs

& ne pas quitter leurs terres afin d'éviter une aggravation de cette situa-
tion.

considérant qu'une augmentation des prix a la production n'a gu'une
répercussion négligeable sur le colt de la vie et ne représente donc pas
un facteur d'inflation, comme le reconnatt d'ailleurs la Commission.,

[—;;j’;onsidérant que les prix payés aux producteurs ne représentent que 25 % de

4

70 .

7.

72

la valewr finale des produits suite 2 1l'incidence des frais de conditionne-
ment, de transformation et de commercialisation.

considérant qu'il importe, par une agriculture motivée et dymamique, de
garantir aux consommateurs un approvisionnement régulier en produits
agricoles afin d'éviter les aléas et les fluctuations de prix du marché
mondial,

considérant qu’il est nécessaire, parallélement & la suppression totale
des M.C.M. négatifs, de réduire sensiblement les M.C.M, positifs sans pour
autant amputer le revenu des agriculteurs concernés.

déplore que la Commission n'ait pas suffisamment tenu compte, pour la
fixation des prix agricoles pour la campagne 1980/81, des résultats de

2

la méthode objective, que la Commission elle-m@me a chiffrés & plus de

7%0

estime inacceptable la proposition de la Commission d'une augmentation

moyenne de 2,4 %.//42;%;
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74 « invite la Commission A proposer au Conzeil une augmentation moyenne des

prix agricoles d'au moins 7,9 %, ce qui ¢viterait d'accentuer 1'écart
existant entre le secteur agricole et les autres secteurs,

75 « est d'avis qu'une telle augmentation permettrait de réduire plus facile-
ment les M.C.M. positifs. j

N

e B T
. N

(\B. MESURES CONNEXES ET AUTRES MESURESx)

~.
—

76+ invite la Commission a porter davantage d'attention & la qualité des
produits agricoles communautaires,

77. insiste, d'une maniére générale, auprés de la Commission pour que des
actions de relance et de reconversion portant sur plusieurs campagnes
soient entreprises dans les secteurs communautaires déficitaires.

78 + suggdre a4 la Commission d'entrevorendre des éitudes sur la maitrise
des coflits de production agricoles dans la Communauté selon les pays, les
régions et les types d'exploitation.

79 « souligne la nécessité d'accroitre sensiblement 1l'aide alimentaire de 1a
Communauté.

80 . considére & cet égard que la Commission doit favoriser la recherche dans
le secteur agro-alimentaire afin de mieux adapter les produits d'origine
communautaire aux besoins spécifiques des pays en voie de développement.

81 . demande & la Commission de tout mettre en oeuvre pour que dans le domaine
de la politique commercinle des efforts soient entrepris en commun pour
trouver de nouveaux débouchés.

82 , demande & la Commission de proposer des mesures propres i diminuer 1ltavg-
mentation des colits de production, notamment ceux relatifs aux consomma-
tions intermédiaires.

83. engage la Commission & porter davantage d'attention aux productions
méridionales afin qu'elles bénéficient de garanties équivalentes &
celles gque recoivent les productions septentrionales de la Communauté;
souligne qu'une telle mesure contribuerait & résoudre en partie les
problémes auxquels les régions méditerranéennes de la Communauté sont

confrontées, notamment dans la perspective de 1l'élargissement.

-4 - PE 63.117/d4f,



/>hg4. en ce qui concerne plus particuliérement le vin, qui est 1l'une des
ressources essentielles des régions méditerranéennes de la Communauté,
rappelle que ce produit représente une charge minime pour le budget
communautaire et qu'il y aurait lieu de renforcer la dotation budgétaire
de ce secteur, afin de financer des actions tendant & :

a) encourager les viticulteurs & s'orienter vers des productions de
qualité,

b) favoriser les exportations de vin sur les marchés des pays tiers,
par des actions de promotion financées par la Communauté,

c) promouvoir la consommation & 1'intérieur de la Communauté, action
qui serait encore renforcée par une harmonisation des taxes et
accises frappant le vin.

85. demande que le systéme de garantie de bonne fin pour les vins sous contrat
de stockage & long terme soit institué de fagon permanente;ﬁJ

86 . en ce qui concerne le riz, estime gue le gel du prix d'intervention du riz a
grains longs est injustifié, compte tenu du fait que cette variété est 1la
seule & pouvoir &tre cultivée dans certaines régions; une hausse égale &
celle du riz 3 grains ronds emp8cherait que le riz & grains longs soit
doublement pénalisé, en premier lieu 4 cause du rapprochement progressif
déja amorcé du prix indicatif des deux variétés de riz et en second lieu

& cause du gel du prix d'intervention,.

87 . encourage la Commission & favoriser le développement des protéines
d'origine communautaire (pois, féveroles, luzerne, etc...) dont la
Communavté est largement déficitaire et & stimuler les recherches en

la matiére.

88 . souhaite que soit instaurée une prime de reconversion visant a favoriser
la production de végétaux contenant des protéines et, si possible, les
cultures "énergétiques" ainsi que le passage au secteur réeréatif et/ou

4 la sylviculture.

89. invite également la Commission & proposer une politique commune des
produits forestiers en raison du déficit considérable de la balance
commerciale de la Communauté dans ce domaine.

90. demande que la PAC soit complétée par la mise en place d'organisations de
marché dans les secteurs de la pomme de terre, de la viande ovine, de
1'alcool éthylique d'origine agricole et des olives de table.
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III. MONTANTS COMPENSATOIRES MONETAIRES

91Fs;onsidérant que les M.C.M. rompent 1'unicité du marché commun agricole,
perturbent les échanges de produits agricoles, créent des distorsions de
concurrence et de cofits de production entre les agriculteurs communautaires,
conduisent & une allocation des ressources reposant sur une base artificiel~
le et menacent l'existence méme de 1z politique agricole commune en aboutig-—
sant & une renationalisation des politiques agricoles. Q,J

92 . invite les Etats membres & intensifier leurs efforts pour aboutir & une
véritable union économique et monétaire en vue de mettre fin au désordre
des monnaies qui est & l'origine de 1a création des M.C.M,

93. affirme sa conviction,dans l'attente de la création d'une véritable wnion
économique et monétaire, que la meilleure solution aux problémes posés par
1'existence des M.C.M. réside dans la réussite du S.M.E, .

94. invite les Etats membres ne participant pas au S.M.E. ou y participant avec
des conditions spéciales & y participer pleinement et entidrement dos que
la situation de leur économie le leur permettra,

95 (i;;;;;e la Commission & présenter au Conseil dans les Plus brefs délais une
proposition de réglement visant & supprimer les M.C.M., selon les modalitds
ci-apres :

a) les M.>.M. existant & la date d'entrée en vigueur dudit réglement seront
supprimés

- en deux ans pour les M.C.M. négatifs,

- en quatre ans pour les M.C.M. positifs, étant entendu que cetté sup-
pression graduelle, qui aura lieu chague année au momént de la’tixation der priy
agricoles, ne pourra avoir pour conséquence ni une baisse des prix
agricoles exprimés en monnaie natiénale, ni un effet négatif sur les
revenus des producteurs dans les pays concernés,

b) les M.C.M. créés depuis la date d'entrée en vigueur dudit réglement
seront supprimés en un an selon un échéancier établi var la Commis-
sion au moment de leur création et compte tenu des conditions prévues

ci-dessus.

c) ces dispositions ne feront pas obstacle & une démobilisation plus
rapide des M.C.M. pour les Etats membres qui en feront la demange.
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96 . regrette la modestie des propositions de 1la Commission pour la campagne
1980/81; est d'avis, compte tenu de 1'évolution des revenus agricoles
dans les Etats membres, gue cette démobilisation aurait pu atteindre
entre 1,5 et 2,5 points en Allemagne selon les produits et au moins

0,6 point au Benelux, afin de respecter 1l'objectif de démobilisation
des M,C.M, positifs en 4 ans,

97 . est d'avis qué la Commission aurait 4 prévoir dans ses propositions
une démobilisation des M.C.M. négatifs afin de respecter 1'objectif de

démobilisation des M.C.M. négatifs en 2 ans. l

98. invite la Commission, conformément & 1'article 149, alinéa 2 du traité

instituant la CEE, & modifier ses propositions sur la base de la présente
résolution.

——i
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EXPOSE DES MOTIFS

INTRODUCTION GENERALE

1. Chaque année, lors de la fixation des prix agricoles, les débats
du Parlement européen dérivent vers les objectifs, les principes et les
méthodes de la politique agricole commune. Cet intérét porté a 1l'Europe
verte, qu'il prenne la forme d'une critique sévére ou d'un vigoureux
plaidoyer, s'est déja manifesté & l'occasion de 1'examen du budget des

Communautés pour 1980.

2. Il atteint aujourd'hui un point culminant, comparativement aux
autres années, en raison des propositions de la Commission qui dépassent

la simple fixation des prix agricoles pour la prochaine campagne.

3. Aussi convient-il de se livrer i une opératién de vérité au sujet

de l'application des fondements du Marché Commun Agricole, & l'issue de
laquelle il ne faudra pas craindre les remises en cause d'habitudes regret-
tables, telles que l'attribution d'avantages commerciaux sans contreparties,
prises au fil des négociations menées par la Communauté. Il s'agit de revenir
a l'esprit européen de STRESA, & savoir que la politique agricole commune doit
reposer sur 1l'existence d'un marché unique, des prix communs, une préférence

communautaire et une solidarité financieére.

4. Les pays membres doivent en premier lieu retrouver 1l'unité du marché

et des prix, principalement perdue du fait du désordre monétaire et corr&la-

tivement des montants compensatoires monétaires 'il importe de supprimer.
qu PP

Par ailleurs, l'unité du marché suppose que la politique agricole commune
soit complétée et intensifiée dans plusieurs secteurs tels que les fruits et
légumes, le vin, la viande ovine ou de multiples petites productions
dont 1'Europe est déficitaire. Les systémes d'intervention doivent &tre revus
dans le sens d'une plus grande égalité de traitement. Enfin, les pays membres
auront & fournir un effort important pour relancer certaines productions défi-

citaires (mais, protéines ...).

5. Contrairement au principe de la préférence communautaire, 1'intéréat
économique fait souvent préférer dans la pratique l'achat hors C.E.E. &
l'achat intra-communautaire. L'excessif rel&chement des mailles du filet
de protection extérieure a fait qualifier la Communauté de "passoire". Des
courants d'importation irréguliers se sont multipliés sans entrafner de

réaction sérieuse de la part des pays membres.
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6. Il n'y a pas de Communauté possible sans solidarité entre ses
membres : celle-ci est avant tout de caractere financier. Cette
solidarité financiére implique que le codt de la politique agricole

commune soit partagée par l'ensemble des Etats membres de la Communauté.

Ce colit, qualifié d'excessif par ses détracteurs, n'est pas aussi
élevé qu'il n'apparait a la lumiére d'une analyse sommaire si 1'on

considére que :

a) du cdté des dépenses, de multiples postes comptabilisés dans le
FEOGA ne sont pas imputables & l'agriculture :

- le colt des montants compensatoires monétaires (303 millions
d'ECU en 1980),

- les restitutions nécessaires 3 la réexportation d'un volume
€gal a celui des sucres ACP importés (405 millions d'Ecu),

~ les restitutions découlant de l'aide alimentaire {428 millions
d'EcCu),

- les charges résultant d'accords commerciaux divers : importa-
tions de viande bovine (700 millions d'ECU), de beurre néo-
zélandais (260 millions d'ECU), de produits méditerranéens
(vin, tabac, huile d'olive, etc...),

- les aides a la consommation alimentaire intérieure (qui se

révélent parfois plus onéreuses que l'exportation)

b) du cdté des recettes, les préldvements i 1'importation, les
cotisations sucre et isoglucose sont en revanche comptabilisées
dans les ressources et n'apparaissent pas comme émanant de la PAC.

En définitive, 1le cotit réel de 1la politique agricole commune tombe

a environ 40 % du budget communautaire, c'est-a-dire a moins de 0,5 % de

la PIB communautaire.
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7. I1 n'en demeure pas moins que les dépenses de soutien croissent
trop rapidement dans quelques secteurs affectés d'excédents chroniques et
que des solutions doivent &tre dégagées pour remédier a ce blocage.

8. La solidarité financiére sera aussimise a 1'épreuve avec les trois
opérations d'élargissement de la Communauté qui arrivent 3 une période de
moindre croissance et de ressources budgétaires limitées. Chacune des
adhésions représente un apport politique, économique et culturel & la Com-

munauté toute entidre dont le colit (1) devra é&tre financé collectivement,

méme si des solidarités, nationale ou sectorielle, sont envisageables.

9. L'opération-vérité sur le respect des trois principes de base de la
politique agricole commune, & savoir prix communs, préférence communautaire

N

et solidarité financiére, doit aboutir & un retour rigoureux a l'unité de

~

marché, & la clarification et 3 la justification des entorses & la préfé-
rence communautaire et a l'affermissement de la notion de solidarité finan-
cidre. A ces conditions, l'adaptation de la PAC sera engagée dans la bonne

voie.

10. Cette remise en ordre dans l'usage des trois principes de la PAC

est & compléter par une approche nouvelle de la gestion communautaire des
marchés de produits agricoles. L'Europé doit notamment affirmer une doctri-
ne claire en ce qui concerne ses échanges agro-alimentaires avec 1l'ensemble
des pays tiers et en tirer des objectifs de production et d'exportation vo-
lontaristes au lieu, comme par le passé, de subir des tendances lourdes de

développement désordonné,

11. S'agissant des importations passées en vertu d'accords commerciaux

avec divers pays tiers, l'attitude pourrait différer suivant le type de pays :

- les pays en voie de développement, au moins ceux qui se lancent
dans 1'exportation agricole, sont fondés a revendiquer des places
sur les marchés intérieurs de la CEE. Il y va de la nécessaire
solidarité de l'Europe envers les pays pauvres. L'essentiel est
que le colt de cet effort soit connu, isolé et supporté par tous
les Européens et non par les seuls producteurs agricoles dont les
denrées sont d'une maniére ou d'une autre concurrencées par ces
achats extérieurs. Une autre ligne budgétaire que le FEOGA accueil-

lerait ces dépenses ;

(1) Adaptations et reconversions dans certaines régions des Neuf ; organi-
sation de certains marchés peu couverts par la réglementation, maintien
de l'acquis communautaire.
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- les importations en provenance de partenaires industrialisés
doivent comporter des contreparties véritables, aussi bien agri-

coles qu'industrielles.

12, Les importations de produits agricoles (soja, manioc) concurrengant
directement des productions européennes doivent faire l'objet d'une atten-
tion particuliére pouvant conduire & l'application d'un prélévement ou a
une taxation légére. La régle devrait é&tre de rechercher des accords
d'auto-limitation avec les pays exportateurs lorsque les productions euro-

péennes éguivalentes dépassent légérement 1'auto-suffisance.

13. En ce qui concerne les productions déficitaires européennes, la
Communauté doit s'engager dans une relance systématique (pois, féveroles,
mais, produits forestiers, ...) lorsque les conditions naturelles permettent
une exploitation raisonnable de celles-ci. L'incitation doit venir princi-
palement des prix mais aussi des actions de reconversions, suffisantes pour
encourager les exploitants agricoles. L'incitatiqn doit par ailleurs étre

maintenue sur une période couvrant plusieurs campagnes.

14. Pour les productions ol la Communauté est parvenue & l'auto-suffi-
sance globale (ou légérement au-dessus), compte tenu des courants 4'impor-
tations et d'exportations, le budget de la collectivité européenne aurait
a3 couvrir intégralement les coftts correspondants dans la mesure ol 1l'auto-
suffisance est une situation bénéfique pour la balance des paiements globale

et non pour les seuls agriculteurs.

1s. Il convient aussi, notamment dans la conjoncture actuelle, de
prendre en compte la nécessité de constituer des stocks stratégiques et de
sécurité alimentaire pour garantir aux consommateurs un approvisionnement
régulier, faire face aux fluctuations du marché ainsi qu'aux interventions

N

extérieures a caractére politique.

L& encore, 1l'équité veut que le colt en revienne & la Communauté dans
son ensemble. Par contre, tout ce qui subsisterait au-dessus de ces volumes

serait de la responsabilité financiére des producteurs.

16. Cette doctrine de l'équilibre des marchés agricoles européens per-
mettrait, si elle était adoptée, de préserver la politique de soutien prio-
ritaire au revenu des agriculteurs par les prix, qui demeure la seule possi-

bl e dans les conditions actuelles.
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17. Toutefois, la politique de soutien des prix demande & &tre aménagée
dans le sens d'une meilleure orientation des productions (relance des pro-
duits déficitaires, utilisation plus dynamique de l'intervention qui doit
éviter de représenter un systéme d'assurance tous-~risques) et complétée par
des mesures a caractére structurel (primes diverses, aides aux producteurs
des régions défavorisées, économies de consommations intermédiaires énergé-

tiques et autres, organisation des producteurs).

18. En ce qui concerne la technique de participation des producteurs au
financement d'excédents structurels, c'est la taxe de coresponsabilité qui
présente la plus grande souplesse d'utilisation en fonction des circonstances.

L'expression de "participation" & l'utilisation des disponibilités convien-

drait mieux que celle de "taxe".

a) En effet, l'optique gui doit présider a l'institution éventuelle
de ces participations financiéres ne pourrait &tre celle d'une
résorption ou d'une punition & la production. Il s'agit beaucoup
plus de dissuader de trop produire en incitant soit & des recon-
versions soit & des économies dans les prix de revient, ce qui

permettrait également d'améliorer le revenu des agriculteurs.

b) Ces participations ne se congoivent que dans les cas ol le désé-

quilibre du marché se perpétue depuis plusieurs campagnes.

c) Elles ne pourraient toucher au méme degré tous les producteurs
agricoles. Elles doivent tenir compte, en effet, d'exigences
soclales, régionales, et de la nécessité de développer les expor-

tions.

d) Une marge suffisante devra &tre laissée aux exploitations petites
et moyennes afin qu'elles puissent, sans ponction excessive, par-

venir 3 un niveau de revenu décent et comparable a celui des autres

catégories de travailleurs conformément au Traité de Rome.

19, A cbté de la définition d'objectifs clairs de production a partir
du soutien des prix et d'une participation des producteurs, il importe de se
prononcer fermement en faveur d'une agriculture exportatrice de maniére

permanente.
20. En effet, les dépenses entrainées par les exportations agricoles sont

suffisamment incriminées pour qu'une réponse argumentée soit avancée.

L'opportunité d'un approvisionnement beaucoup plus important de 1l'Europe sur
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les marchés mondiaux est mise en avant pour des motivations quasi-exclusives

de colit de l'alimentation. Or :

. la CEE est le plus gros importateur mondial de produits agro-

alimentaires,

. e niveau des prix intra-européens pése de moins en moins sur

l'indice des prix de détail. Le rapport de la Commission le met

d'ailleurs en évidence

. le budget alimentaire régresse chaque année dans le budget total
des ménages,

. des achats massifs sur les marchés mondiaux de la part de 1'Europe

ne manqueraient pas de faire remonter vertigineusement les prix

mondiaux.

21. Par ailleurs, rien ne garantit que des hausses d'une ampleur compa-
rable a celle de 1972-1973 ne se reproduiront pas sur plusieurs marchés
internationaux. Il y a méme tout lieu de penser qu'elles se produiront.

Les exportations verront alors leur colt régresser notablement.

22, Les prix mondiaux n'ont pas de signification é&conomique absolue.
Ils ne constituent pas une référence incontestable car ce sont en réalité
des prix de dumping. Il n'est pas de pays industrialisé qui ne soutienne

son agriculture d'une maniére ou d'une autre, les Etats-Unis les premiers

et méme plus gue la Communauté.

23. Les structures de production et les niveaux de développement treés
dissemblables de par les économies agricoles du monde plaident pour une
organisation minimale des marchés mondiaux de produits agricoles. Le seul

examen des colits comparatifs bruts n'est pas acceptable.

24. La Communauté se doit dés lors d'exporter plus et mieux ; elle ne
peut laisser la place a d'autres qui, depuis longtemps, ont fait ce choix.
La Communauté bénéficie d'une industrie agro-alimentaire moderne et dynamique

elle ne saurait négliger cet atout.

25., Si l'exportation est l'affaire des exportateurs et des opérateurs,

la Communauté peut néanmoins facilement progresser dans ce domaine :
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en cessant de confondre bradages d'excédents occasionnels et

soutien sérieux des exportations,

en favorisant les exportations de produits transformés qui ne

donnent pas lieu a restitutions,

N

. en passant un maximum d'accords a moyen et long terme,

en mettant en place une infrastructure humaine et matérielle

susceptible d'aider les exportateurs,

. en multipliant, par le biais des mécanismes de la PAC, les inci~

S

tations a l'exportation.

26. ‘Tels sont les principes qui ont inspiré la commission de 1l'agriculture

dans 1'examen des propositions de la Commission.
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AMENAGEMENT DE LA POLITIQUE AGRICOLE COMMUNE EN VUE D'UN MEILLEUR
EQUILIBRE DES MARCHES ET D'UNE RATIONALISATION DES DEPENSES

LE SECTEUR DU LAIT

A. INTRODUCTION

27. La situation dans le secteur du lait est sans aucun doute celle qui
souldve le plus de polémiques entre ceux, d'une part, gui accusent
la politique laitiére de la Communauté de causer des dépenses exces-—
sives et un gaspillage des ressources et ceux, 4d'autre part, qui la
défendent et soulignent la nécessité de réaliser les objectifs fixés
par le traité de Rome, notamment le soutien des revenus des produc-
teurs et la garantie pour les consommateurs d'un approvisionnement
en produits alimentaires & des prix raisonnables.

28, Schématiquement, la situation dans ce secteur est caractérisée par
les é€léments suivants:

- une augmentation constante de la production (+ 1,6% en 1979 par
rapport & 1978) et des livraisons aux laiteries (+ 2,4%), consécu-
tive & une augmentation du rendement par vache (de 3.444 Kg/vache
en 1968 & 4.002 en 1978) alors que le cheptel de vaches laitidres
est resté stable autour de + 25 millions;

- une stagnation de la consommation humaine, notamment de lait 1li-~
quide et de produits frais; la consommation de beurre est en bais-
se, en raison de la concurrence des matidres grasses végétales,

alors que celle du fromage est en augmentation:

- la production de lait écrémé en poudre, qui est passée de 1,464
million de tonnes en 1968 A 2,1 millions en 1979, est destinée es-

~

sentiellement & 1'alimentation animale (veaux, porcs) mais des sub-
ventions communautaires de plus en plus importantes sont nécessaires

afin de la rendre compétitive par rapport aux aliments du bétail
d'origine végétale;
- les stocks existants en janvier 1980 sont d'environ 270.000 t de

beurre (stocks publics) et 200.000 t de lait écrémé ‘en poudre;

- les dépenses du secteur laitier sdﬁt, en 1979, au total de 4.400u
MUCE (42% des dépenses du FEOGA, section éarantie): 2.033 MUCE;(pres-
que la moitié) sont destinées & financer les restitutions a 1'expor-
tation; 1.596 MUCE financent les interventions pour le lait £crémé

en poudre et le lait &crémé liquide; 589 MUCE servent aux interven-

tions pour le beurre et la créme.

29. Ces donnés toutefois doivent étre examinées a la Jumidre d'autres
considérations:
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- les stocks actuels représentent deux mois de consommation pour le
beurre et un peu plus d'un mois pour le lait en poudre:; étant don-
né la situation actuelle au niveau mondial, ces niveaux de stocks
ne peuvent en aucune maniére &tre considérés comme exagérés; il
suffirait que, pour une raison quelconque les importations de soja
en provenance d'outre-Atlantique soient ihterrompues pour assister

a4 un effondrement de la production et & un rapide épuisement des

stocks:

- le montant total des dépenses doit &tre diminué du cofit des actions
ne relevant pas directement de la P.A.C., par exemple de l'aide a-
limentaire (170 MUCE au titre des restitutions & 1l'exportation pour
1'aide alimentaire en butteroil et lait écrémé), et des recettes

(96 MUCE) découlant de la participation financiére des producteurs;

- il ne faut pas oublier non plus 1'importance économigue du secteur
laitier: le lait occupe la premidre place dans la production fina-
le de l'agriculture de la Communauté, avec 19,7%, suivi par le sec-
teur de la viande bovine (15,8%) qui y est 1ié en grande partie;

les exploitations laitiéres sont au nombre d'environ 2 millions;

- du point de vue social, ce secteur est encore plus important: les
petits producteurs, possédant moins de 20 vaches, représentent
80,5% du total, et produisent 36,3% du lait alors que 19,5% des pro-
ducteurs, qui possédent des troupeaux de plus de 20 vaches, produi-
sent 63,7% du lait (l); avec les industries dépendant en amont et
en aval de la production laitiére, le nombre important de personnes
employées dans ce secteur doit &tre pris en compte;

- ce secteur est fortement conditionné par les engagements de la Com-
munauté envers les pays tiers; ainsi, elle importe une certaine
quantité de beurre et de fromage sur la base d'accords bilatéraux
et, d'autre part, des produits destinés & 1'alimentation des ani-
maux (soja, manioc) en exemption de droits de douane ou avec de
faibles droits du TDC, ce qui a comme conséquence l'utilisation
croissante d'aliments composés & haute valeur nutritionnelle, &
des prix relativement bas, qui conduisent a une augmentation des
rendements et de la production. Ces produits concurrencent forte-
meat les aliments protéiques et les fourrages d'origine communau-
taire auxquels la Communauté doit accorder des subventions de
plus en plus importantes en vue de permettre :leur utilisation
dans des conditions rentables. De plus, la concurrence des ma-
tidres grasses végétales importées conduit & une baisse constan-

te de la consommation de matiére grasse butyrique.

(1) Voir tableaux n. 6 et 7.
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30. Trois faits nouveaux attirent notre attention sur le niveau actuel
de la production de lait et les dépenses qui en découlent:

- le rejet du budget 198C par le Parlement européen, rejet d&@ notam-
ment & 1l'importance du déséquilibre des dépenses entre les diffé-
rents secteurs agricoles et entre la P.A.C. et les autres politi-

gues communautaires;

- le plafonnement du budget: les dépenses ne pourront plus &tre aug-
mentées en raison de 1l'épuisement prochain des ressources propres:
1'augmentation du taux de la TVA n'est pas acceptée pour le moment

par les Etats membres;

- la demande britannique d'une réduction de la contribution du
Royaume-Uni au budget met en cause la répartition des dépenses et

la conception m&me de la P.A.C,

31. Si la nécessité d'une intervention dans le secteur laitier apparafit
évidente afin de rétablir un certain équilibre budgétaire, il
ne’ faut pas oublier non plus gque cette action ne doit pas
conduire & une baisse de revenu et, par voie de <conséguen-
ce, & une baisse du niveau de vie des petits ‘producteurs qui sont en

trés grand nombre dans la Communauté et qui, le plus souvent, n'ont
pas d'alternative viable & la production laitiére.

A la lumidre de ces considérations, il convient d'examiner les propo-

sitions de la Commission ainsi gue les autres options possibles.

B. LES PROPOSITIONS DE_IA COMMISSION

a) Augmentation du taux du prélévement de coresponsabilité de 0,5 a

1,5% du prix indicatif du lait.

~

Exemption pour les zones de montagne prévues & l'article 3, paragra-
phe 3 de la directive 268/75/CEE.

I1 faut noter que dans le réglement 1271/79 du 25.6.1979 concernant
le niveau du prélévement de coresponsabilité applicable dans le sec-
teur du lait (1) le Conseil des Ministres avait déja décidé qu'en cas
de prolongation du régime de prélévement de coresponsabilité, son ni-
veau, applicable pendant la campagne 1980/8l, aurait été majoré de 1
point, et donc porté a 1,50%, s'il avait été constaté que la quanti-
té de lait vendue par les producteurs de la Communauté s'était accrue

de 2% ou plus de l'année civile 1978 & 1'année civile 1979.

(1) J.0. L 161 du 29.6.1979
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Or, selon les données fournies par la Commission, la production de
lait en 1978 a été de 100,16 millions de tonnes, et en 1979 de 102
millions de tonnes (+ 1,9%), alors que les livraisons aux laiteries

~

sont passées de 90,734 a 92,9 millions de tonnes (+ 2,4%).

Une franchise est prévue pour les producteurs des zones de montagne
comme auparavant, ainsi que pour les producteurs des zones dites dé-

‘favorisées, dont les livraisons ne dépassent pas 60.000 litres/an.

b) Prélévement additionnel : la proposition initiale de la Commission

d'un super prélévement de 3 % dd par les laiteries ayant traité

en 1980 une quantité de lait dépassant 99 % du volume acheté en

1979, a été entre-temps modifiée. La nouvelle proposition prévoit
l'institution d'un prélévement additionnel qui ne frappe que les
quantités dépassant 99 %. Il est fixé & 18 ECUS/100 kgs, ce qui
représente 84 % du prix indicatif actuel du lait (21,4 ECUS/100 kgs) .
Ce montant est calculé sur la base du codt de 1'écoulement de la

méme guantité d'excédents de produits laitiers ; a 1'avenir, ce coidt
sera donc supporté par les producteurs eux-mémes et non par le budget

communautaire.

c) Primes de reconversion du cheptel laitier vers la production de viande

et & la non-commercialisation du lait : elles sont prorogées jusqu'a
la fin de la campagne 1980/8l. La Commission propose en outre, d'intro-
duire une aide pour les vaches allaitantes dans-les troupeaux produc-

teurs de viande bovine (60 ECUS/vache pour les quinze premiéres vaches).

d) Enfin, la Commission estime qu'il sera nécessaire, notamment dans le
contexte de l'élargissement de la Communauté, de réexaminer la cohérence
entre les politiques pour les protéines et les matiéres grasses d'origine
végétale et celles pour les mémes produits d'origine animale. Elle a
l'intention d'ouvrir des discussions avec les fournisseurs de soja en
vue d'obtenir, par le biais d'auto-limitations a l'exportation, un
meilleur équilibre entre les aliments importés et la production de lait

dans la Communauté.

C. LES DIFFERENTES OPTIONS

Prélévement de coresponsabilité

32. L'instrument choisi par la Commission pour réduire les dépenses budgé-

taires et résorber les excédents est représenté par le prélévement de
coresponsabilité, introduit le 16 septembre 1977. Les recettes du pré-
lévement de coresponsabilité ont été de 156,1 MUCE en 1978, et de 96
MUCE en 1979 (données provisoires), qui ont été affectées, conformément

=

au réglement de base n° 1079/77, a des actions pour l'élargissement des

marchés & l'intérieur et a l'extérieur de la Communauté, la recherche

de nouveaux débouchés et 1’'amélioration qualitative de la production.
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33.

34.

35.

Les recettes du nouveau prélévement proposé, pourraient &tre utiligées,

selon la Commission, pour:

- un programme élargi pour l'utilisation de la matidre grasse butyri-

que dans la fabrication de denrées alimentaires;

S

- une aide directe & la consommation de beurre, s'inspirant des pro-
grammes récents ("beurre de Noél"), si une nouvelle mesure de ce
type était jugée rentable;

~

- une aide & l'utilisation du lait écrémé pour l'alimentation des

vezaux, des porcs et de la volaille;

~

- une aide a l'utilisation de la poudre de lait écrémé pour 1l'alimen-

tation des veaux;

- des mesures promotionnelles d'ordre général sur les marchés d'ocutre-

mer.

Le prélévement de coresponsabilité peut s'avérer un instrument effi-
cace pour réduire les dépenses budgétaires dans le secteur laitier.
En effet, les recettes, notamment en cas d'adoption du prélévement
supplémentaire, devraient étre utilisées pour promouvoir la consomma-

~ S

tion de lait & l'intérieur et & 1'extérieur de la Communauté et donc
pour réduire les quantités livrées 3 1'intervention ainsi que les dé-
penses qui en sont la conséquence. Ces recettes pourraient également
étre utilisées comme ressources budgétaires normales et &tre affectées
directement pour financer les restitutions & l'exportation ou les au-
tres dépenses liées directement & la gestion de 1'organisation de mar-
ché du lait. En revanche, les frais nécessités pér la constitution de

stocks de sécurité doivent &tre pris en charge par le budget général;

Toutefois, on peut affirmer que 1l'utilité du prélévement de corespon-
sabilité est essentiellement limitée aux aspects budgétaires, alors
que, dans le domaine proprement agricole, ses inconvénients sont nom-

breux et trés importants:

- toute la production de lait est affectée par le prélévement de co-
responsabilité, et non seulement les produits effectivement excé-
dentaires, comme le beurre et le lait &crémé en poudre; donc, le
lait destiné & la consommation humaine ou 3 la production de pro-

duits déficitaires comme le fromage, est également pénalisé;

- le prélévement de coresponsabilité est payé par tous les producteurs,
indépendemment des quantités produites, de la taille des exploita-

tions ou des régions (& 1'exception des zones de montagne) ;
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36.

37.

38.

39.

~ 1'utilité du prélévement de coresponsabilité pour réduire les
excédents reste a démontrer : l'ancien prélévement de corespon-
sabilité de 0,5 % n'a pas eu d'effet sensible sur le niveau de la
production ; les grandes exploitations, notamment, sont en mesure
d'absorber trés facilement 1'augmentation des codts provoquée par
le prélévement de coresponsabilité par une augmentation de la pro-

duction et de la productivité ;

- le prélévement de coresponsabilité est appliqué aux exploitations
avec une base fourragére importante ainsi qu'aux exploitations qui
opérent sur une base industrielle, utilisant presque uniquement des

produits protéigues importés (soja).

Quant au prélévement supplémentaire, la nouvelle proposition de 1la
Commission présente, par rapport & la proposition initiale, un avan-
tage : le nouveau systéme ne frappe que la partie de la production

dépassant 99 % de la production de 1979, alors que l'ancien systéme

prévoyait que toute la production serait taxée a 3 % dés que le

seuil de 99 % serait dépassé.

Les inconvénients de ce systéme n'en sont pas pour autant supprimés.
Il pénalise les entreprises les plus dynamiques, et celles dont les
marchés sont en développement, suite 3 un effort de diversification

de la production et de recherche de marché. Ce systéme pénalise éga-
lement les pays déficitaires comme 1l'Italie, dont l'effort de dévelop-
pement de la production sera blogué, ainsi que les régions qui n'ont

~

pas d'autres alternatives a la production laitieére.

I1 est donc nécessaire, avant de tirer des conclusions sur cet instru-
ment de maitrise de la production laitiére qu'est le prélévement de

coresponsabilité, d'examiner si d'autres alternatives existent pour

N

arriver a ce méme but, et si d'autres mesures cowmplémentaires pourraient

utilement 1'accompagner pour en renforcer l'efficacité et en réduire

‘les défauts.

Parmi ces instruments alternatifs ou complémentaires, on pourrait
citer la réduction ou le gel du prix d4'intervention du beurre et du
lait en poudre, la taxation des matiéres grasses et des produits
protéiques importés dans la Communauté, le développement des expor-
tations et la réduction des importations de produits laitiers, la

création d'un systéme de quotas.
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Cette solution présente 1'avantage d'&tre d'application simple et
de pénaliser uniquement les productions excédentaires, c'est-a-dire

surtout les grandes exploitations sans base fourragére qui ne produi-

Ce systéme présente, toutefois, 1'inconvénient de déplacer vers d4'au-
tres productions les difficultés que connaissent actuellement les
deux produits mentionnés. La production de caséine (1) et de fromage
serait fortement encouragée avec des dépenses importantes au titre
notamment des restitutions 3 l'exportation, et 1l'effondrement des
cours qui en résulterait affecterait sensiblement 1le revenu glo-~

40,

sent gue pour 1l'intervention.
41.

bal des producteurs laitiers.
42,

En outre, l'opposition de certains Etats membres 3 cette mesure est
telle qu'elle a conduit la Commission européenne & ne plus soutenir
les propositions qu'elle avait présentées autrefois.

43. Les importations de mati&res grasses d'origine végétale dans la Com-
munauté en 1978 on été les suivantes:
tonnes
- total 1.823.279
- en provenance des PVD 1.563.874
- en provenance des U.S.A. 45,331

(1) Production de caséine dans la Communauté (milliers de tonnes):
1974

1975 1976 1977 1978 1979 (mai)

61

42 45 56 47,5 19,3

Production de lait écrémé en poudre:
1974 1975 1976 1977 1978

1979 (estimation)

1.749 1.939 2.004 1.972 2.149

2.100
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44. Les importations de graines, d'huile et de farine de soja dans la

45,

46-

47,

Communauté en 1978 ont été les suivantes:
(000 tonnes)

graines de soija huile de soija: farine de .soja

- total 10,843 0,015 5,898
- en provenance
des U.S.A. 8,921 0,004 2,658
du Brésil 0,363 0,002 2,767
d'Argentine 1,371 - 0,275
du Paraguay 0,173 - -

Le total des importations de manioc est estimé 3 environ 5,25 mil-
lions de tonnes, dont 12,5%, soit environ 650.000 t, servent & 1'a-
limentation des vaches laitiéres et des bovins destinés & la produc-
tion de viande bovine. '

En -octobre 1976 (1) la Commission avait déja proposé l'institution
d'une. taxe sur certaines matidres grasses d'origine végétale ou ma-

S

rine, & l'exception de l'huile d'olive et de l'huile de ricin.

Le montant de la taxe devait &tre fixé en tenant compte de 1'inci-
dence du prélévement de coresponsabilité sur la valeur de la matie-
re grasse butyrique: les deux taxes auraient &té fixées simultané-
ment.

La éommission de 1l'agriculture avait marqué son accord; soﬁlignant
la nécessité d'éviter de possibles distorsions de concurrence et
1'dbligétion qui incombe i la Communauté de donner la priorité 3
1'écoulement des produi&s de son propre sol (2).

Le Conseil des Ministres n'a pas approuvé la proposition de la Com-
mission et s'est limité 3 créer le prélévement de coresponsabilité.

Au cours du récent débat budgétaire, certains mémbres du Parlement
européen avaient répris cette idée d'une taxe sur les matidres gras-
ses produites et importées dans la Communauté (3), mais la majorité
du Parlement s'est prononcée contre.

(1)
(2)

(3)

COM (76) 537 final du 7.10.1976 - doc. 364/76.

Paragraphe 11 de la proposition de résolution du rapport de M. De Koning,
doc. 414/76.

Projet d'amendement n. 341 de MM. De Keerksmaeker, Diana, Bocklet, Tolman,
Helms.
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La taxe en question pourrait rétablir une meilleure relation de prix
entre matiéres grasses butyriques et matiéres grasses d'origine vé-
gétale, eu égard & 1'évolution différenciée des prix nettement défavo-
rable aux premiéres.

48. La consommation de tourteaux (soit importés tels quels, soit obtenus
a partir de graines importées ou de graines d'origine communautaire)
dans la Communauté étant d'environ 20 millions de tonnes par an, la
recette provenant d'une taxe de 10% sur les tourteaux sur la base des

S

prix en vigueur & la fin de 1979 peut étre estimée comme suit:

20.000.000 t x 180 ECUS x 10% = 360.000.000 ECUS.

49. En ce qui concerne le manioc, dans l'hypothése ol le droit de douane
sur ce produit passerait de 6% & 10%, l'accroissement de la recette
provenant de la perception des droits de douane, sur la base des prix
en vigueur 3 la fin de 1979, peut &tre estimé comme suit:

5.000.000 £t x 125 ECUS x 4% = 25.000.000 ECUS.

50. L'instauration d'une taxe de ce genre présenterait, & c6té des avan-
tages découlant de la réduction des dépenses budgétaires et des dé-
séquilibres entre les différents produits, certaines difficultés
L'effet cumulatif de cette taxe sur les différents secteurs liés,
par exemple l'alimentation des porcs et de la volaille, les industries
agro-alimentaires etc., pourrait conduire & une augmentation
des  prix de revient et du coft de la vie. Son efficacité quant a
1'augmentation de la consommation de beurre, qui serait évidemment
nulle si ce produit était taxé au méme titre que les autres matiéres
grasses, serait trés limitée, méme si ce produit en était exempté: en
effet, une augmentation limitée des prix a la consommation des pro-
duits directement concurrents (margarine) ne modifierait pas des ha-
bitudes alimentaires établies depuis longtemps. De plus, une telle
taxe nécessiterait que la Communauté accorde des compensations dans
le cadre du GATT aux pays tiers. Toutes ces difficult®s toutefois sont
de nature technique et pourraient &tre assez facilement surmm tées si
une volonté politique claire se dessinait dans ce sens. Le Parlement

européen devrait donc insister auprés de la Commission afin qu'elle

présente dans les plus brefs délais une proposition concréte dans ce

sens.

31. Les importations de produits laitiers dans la CommunAauté en provenance
des pays tiers sont depuis longtemps mises en accusation; le respect
de la préférence communautaire entrafnerait une réduction des impor-
tations, et corrélativement une augmentation de la consommation et

1'élimination d'une grande partie des excédénts, notamment de beurre.
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Les principales importations de produits laitiers dans la Communauté
concernent le beurrc et le fromage, en vertu d'accords spéciaux avec
la Nouvelle-Zélande, 1'Autriche, la Suisse et la Finlande. Les csti~
mations concernant - les importations en 1979 et les équivalences en
litres de lait sont les suivantes:

en milliers de équivalences en

tonnes millions de
litre de lait

- beurre 120.000 2.174

- fromage 75.000 648

52. Le probléme le plus important se pose pour les importations de beur-
re de la Nouvelle Zé€lande vers le Royaume-Uni. Les orientations de
la Commission européenne & ce sujet ont été exposées dans un récent
rapport (1). Elle considé&re que, premiérement, étant donné les excé-
dents actuels sur le marché communautaire du beurre, la Nouvelle-Zé-
lande devrait &tre invitée & réduire quelque peu le volume de ses ex-
portations au Royaume-Uni pour les amener au-dessous du niveau de ses
droits actuels; deuxiémement, il convient dés maintenant de chercher
a fonder les relations entre la Communauté et la Nouvelle-Zé€lande, y
compris les accords en matiére d'importations de beurre, non plus sur
un simple protocole spécial d' "accession", mais sur une base plus
durable, qui traduise mieux la réalité des relations politiques entre
la Communauté tout entiére et la Nouvelle-Zélande; troisiémement, a
la lumiére des efforts qui, selon lé Commission, devraient &tre deman-
dés aux producteurs de la Communauté afin de rétablir 1'équilibre du
marché communautaire des produits laitiers, il serait capital d4'intro-
duire dans 1'établissement d'un accord & long terme concernant 1'ac-
cés du beurre néo-zélandais au marché communautaire 1'idée d'une cer-
taine réduction des quantités et d'une dégressivité des importations
de beurre néo-zélandais dans la Communauté.

53. La Commission européenne devrait donc poursuivre ses efforts pour ar-
river a un accord d'autolimitation avec la Nouvelle-Zé&lande, en con-
trepartie de concessions financidres et commerciales en dehors du
secteur agricole.

54. Une politique communautaire visant & ne pas pénaliser les produc-
teurs communautaires doit &tre axée sur le développement des exporta-
tions de produits laitiers. Les slogans "arme alimentaire" ou "pétro-

le vert" cachent une vérité profonde, & savoir 1'importance croissan-

(1) COM (79) 444 final du 31 juillet 1979
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56,

57.

te des produits alimentaires dans un monde ol les matiéres premiéres
deviennent de plus en plus rares et chéres et les moyens de paiement
de plus on plus dévaluda. 81 1'on considdre la ordee de 1'énergin,
on s'apergoit que seuls, ceux gqui possédent des stocka de produits
alimentaires peuvent s'affranchir dans ce domaine d‘une dépendance
supplémentaire et utiliser les produits alimentaires pour payer la
facture pétroliére.

La faim dans le monde, qui touche plusieurs millions d= personnes,

~

donne une dimension dramatique & ce probléme. Aucun effort ne devrait
8tre épargné pour venir en aide & ces populations, et les cofits qui
découlent de cette action devraient &tre supportés par la Communauté

toute entiére.

Dars cette optigre, la politique commurzautaire en matiére d'exporta-
tions de produits laitiers doit &tre encourage¢e par tous les moyens.
Cette politigque ne doit pas 8tre considérée simplement comme un mo-

yen assez cofteux d'écoulement des excédents, mais comme une partie

essentielle de la politique laitiére globale de la Communauté.

En 1979. les quantités suivantes ont été &coulées sur les marchés mon-
diaux (données provisoires):

- beurre: 405.000 tonnes, dont 55.000 au titre de 1'aide alimentaire;

- lait_écrémé en_poudre: 570.000 tonnes, dont 140.000 au titre de

1'aide alimentaire et 130.000 dans le cadre de mesures spéciales
(ventes 3 prix réduit aux PVD, alimentation des animaux, etc.):
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______________________ 1978).

Ces exportations doivent &tre développées, et parmi les instruments
les plus efficaces pour atteindre ce but, on pourrait retenir les
moyens suivants:

- création d'usines pour la régénération du lait dans les PVD;

- recherches de marché pour trouver, parmi les clients actuellement

insolvables, ceux qui & court et 3 moyen terme peuvent devenir
solvables;

- augmentation des quantités de butteroil et de lait écrémé en poudre

dans les programmes d'aide alimentaire:
- négociations avec les pays tiers, notamment les U.S.A., en vue 4'é-

liminer les obstacles, tarifaires ou non, a 1l'importation des pro-
duits laitiers communautaires, notamment des fromages:

- action de promotion sur les marchés des pays tiers en faveur des
produits de qualité communautaires; cette action devant &tre finan-

cée par les recettes du prélé&vement de coresponsabilité.
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58.

59.

60.

La remise en cause au moins partielle du soutien des prix consiste
3 envisager d'instituer des quotas & la production laitiére. La

technique des quotas est critiquable & plusieurs points de vue et
elle parait présenter plus de désavantages que d'avantages.

Certes, les quotas sont susceptibles de réduire les excédents struc-
turels en étant plus justes socialement que des prix uniques s'appli-

S

gquant & 1'ensemble des volumes produits dans les exploitations.

Ils responsabilisent également le producteur qui sait quelle sanction

lui est appliquée - & savoir une baisse du prix de soutien - s'il

passe & une tranche de production supérieure.

Mais les quotas portent avec eux un inconvénient majeur, qui est de

geler les situations acquises.

Perceptibles au premier abord comme une garantie pour les petits et
moyens exploitants puisque la premiére tranche au prix le plus élevé
représente en quelque sorte un chiffre d'affaires minimal, ils figent
en fait les répartitions de production entre ceux-ci et les grandes
exploitations en leur interdisant de progresser avec un soutien suf-

fisant. Les quotas découragent les efforts de productivité.

Par ailleurs, ils pé&chent par manque de souplesse car ils ne seront
certainement pas modifiés tous les ans. Enfin, les grandes exploita-
tions sont plus & méme de supporter, par la part importante de produc-
tion qu'elles détiennent dans le volume communautaire, une baisse de
prix sur une part de leur production.

~

Ainsi, en supprimant 1'émulation et la propension & produire, ils ne re-
présentent pas un facteur de progrés et donnent une prime & l'ancien-
neté.

De plus, la détermination de critlres de répartition des quotas
donnerait lieu entre les pays, entre les régions et entre les entre-
prises a des affrontements pernicieux pour le bon fonctionnement du
systéme.

D'autre part, il faut évoquer les risques considérables de fraude qui
apparaftraient. Faibles dans le secteur sucrier, ceux-ci deviendraient
tras importants en matiére laitidre, notamment du fait du nombre impor-
tant de petits producteurs. D'ailleurs si un grand nombre de produc-

teurs se retrouve dans la premidre tranche, 1'économie s'avérera faible,

Au taotal, le systéme des quotas bénéficie surtout aux agriculteurs

installés.
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Conclusions

61. Ainsi, ces réflexions sur la politique communautaire dans le secteur

du lait nous conduisent aux conclusions suivantes :

a)

b)

c)

a)

e)

=

les mesures visant & stabiliser au niveau actuel la production
de lait doivent tenir compte en priorité des exigences sociales

et économiques des petits producteurs et des régions défavorisées;

le prélévement de coresponsabilité apparait actuellement comme
1'un des instruments qui permet de réduire d'une facon efficace

les dépenses du secteur laitier sans pour autant plafonner arbi-

trairement le volume de production;

ce prélévement doit respecter deux idées :

~

~ permettre & ceux qui le veulent, de parvenir a un niveau correct
de production, suffisant en tout cas pour gque le revenu de
l'exploitation familiale se maintienne & un niveau acceptable;

- dissuader les gens installés a un haut niveau de production de
trop progresser, mais prévoir la possibilité, pour les produc-
teurs spécialisés se tournant vers la fabrication de produits
trouvant place sur les marchés extérieurs, de poursuivre leur

expansion.

Autrement dit, il s'agirait d'exonérer de tout prélévement leé pfoduc— o
teurs dont le volume de production annuel ne dépasse pas 60.000 litres,

et de continuer a exonérer les producteurs des zones de montagne selon

la directive 268. Une franchise de 60.000 litres devrait &tre é&galement
prévue pour les producteurs situés dans les zones défavorisées comme
proposé par la Commission. Quant au prélévement supplémentaire, il ne
devrait pas étre payé par les producteurs de produits frais ou tians-‘

formés qui trouvent des débouchés sur les marchés extérieurs.

quant aux recettes du prélévement de coresponsabilité, elles

doivent étre destinées en priorité & des actions de promotion

de la consommation sur les marchés intérieur et extérieur,

la Commission doit présenter d'urgence des propositions concrétes

visant & rétablir 1'équilibre entre matiéres grasses d'origine
végétale et animale, éventuellement par 1'imposition d'une taxe

4 1'importation sur les matiéres grasses végétales ou par d'autres

mesures d'effet équivalent;
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£)

la prorogation du régime de primes de non-commercialisation ct de
reconversion doit étre acceptée sans réserve, de méme que 1'ins-

titution d'une prime pour les vaches allaitantes, afin de permettre

de réorienter une part de la production laiti&re vers 1l'alimenta-

tion des veaux;

les exportations des produits laitiers vers les pays tiers doivent

étre développées en utilisant toutes les possibilités existantes;

des stocks de sécurité de produits laitiers devraient étre créés:

ceux-ci seraient & la charge du budget communautaire général et

non du FEOGA.
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LE

SECTEUR DU SUCRE

Les propositions de la Commission

62.

La

Le régime actuel, qui vient & expiration le 30 juin 1980, sera remplacé

par un nouveau régime valable pour une période de cing ans.
Cette nouvelle réglementation prévoit notamment:
- objectif de production communautaire:

10,4 mio t, dont 0,9 destiné & 1l'exportation; par rapport au total
précédent de 11,6 mio t (quotas A+B) la réduction est de l'ordre de
10,7%;

- adaptation des quotas des différents Etats membres, de telle sorte
que le quota de n'importe quelle sucrerie ne tombe pas au-dessous de

90% de son niveau actuel:;

~ la cotisation & la production de sucre B est relevé de 30 a 40% du

prix d'intervention;

- pour 1l'isoglucose, les nouveaux quotas sont fixés & 170.000 tonnes,
soit & peu prés la méme quantité que la somme des anciens quotas
A+B; par conséqgquent, il n'y aura plus de quota B et donc plus de co-

tisation.

situation dans le secteur du sucre

63,

La situation dans le secteur du sucre ne peut en aucune fagon &tre com-

parée 3 celle existant dans le secteur des produits laitiers.

En effet, .deux élements caractérisent le secteur en question: 1'importa-
tion de 1.300.000 tonnes de sucre préférentiel ACP et l'existence d'une

cotisation sur le sucre B, ce qui fait que les exporﬁations de sucre com-
munautaire sont financées en grande partie par les producteurs eux-mémes.

Selon la Commission, le codt total des exportations de 1978/79 s'élave

~

a4 423 MECUS, pour une quantité de 1,4 mio t de sucre A+B; toutefois 230
MECUS sont couverts par la cotisation & la production de sucre B, ce qui
fait que le colt effectif pour le budget ne dépasse pas 193 MECUS. La
réexportation de 1,3 mio t de sucre ACP cofite 393 MECUS au budget commu-

nautaire, au total donc (sucre communautaire A+B et sucre ACP) 586 MECUS.

Actuellement, le sucre ACP est une charge pour le budget communautaire

en raison de son prix.
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64. Toutefois, les dépenses découlant de 1'achat préférentiel de cette quan-
tité ce sucre des pays ACP, en vertu du protocole n. 3 de 1l'accord de
Lomé, ne doivent pas &étre considérées comme des dépenses du secteur agri-
cole: il s'agit en fait d'une aide de la Communauté au développement des
pays concernés. Cette aide doit &tre prise en charge par la Communauté
entiére et non seulement par le secteur agricole.

Les restitutions pour 1'écoulement du sucre ACP sur le marché mondial
devraient &tre prélevés non pas du FEOGA mais du budget pour l'aide au
développement.

Il serait encore plus injuste de faire payer aux seuls producteurs de
betteraves cette politique d'aide au développement.

Dans ce contexte, il convient de souligner 1'incohérence de la politi~
que sucriére de certains Etats membres: d'une part, ils financent 4'im-
portants projets de développement de la production sucriére dans les
Etats ACP: deux tiers des sucreries et autres installations en construc-
tion ou en projet bénéficient de 1l'aide financidre et de 1'assistance
technique des pays communautaires (1); d'autre part, 1l'augmentation de

la production sucriére qu'entrafneraient ces investissements devra force-
ment &tre écoulée sur un marché mondial déja difficile, avec le soutien
financier de la Communauté et en concurrence avec la production commu-

nautaire.

65. Par conséquent, la nécessité d'une modification profonde du systéme

actuel de quotas n'apparaft pas évidente & la lumiére également d'autres

considérations:

- 1'importance économique et social de ce secteur: 365.000 exploita-
tions dans la Communauté produisent des betteraves sucridres; la part
de ce produit dans la production finale de 1l'agriculture de la Com-

munauté est de l'ordre de 2,6%;

- 1la réduction des quotas entrafnerait 1'accroissement du colt unitaire
dans les sucreries et donc, pour certaines d'entre elles qui sont dé-
j& & la limite de la rentabilité par rapport au volume de production
traité, la fermeture de l'usine et la perte de nonmbreux emplois;

- 1la situation du marché mondial ne justifie pas non plus une telle ré-
duction: en effet, en 1979/80 la consommation mondiale (91,5 mio t)
dépassera la production (87 mio t), avec un déficit estimé 3 4,5 mio
t: si cette situation devait continuer, les stocks existants au ni-
veaun mondial pourraient &tre rapidement épuisés;

~

- 1la demande de sucre blanc (6,5 - 7 mio t) continue & augmenter a cau-

se d'une progression de la consommation en Afrique et en Asie;

(1) Voir la communication de la Commission au Conseil & ce sujet,
COM (78) 623 def., du 3.1.1979.
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- 1les cotations de prix sur le marché mondial sont actuellement en

hausse, ce qui entrafne une réduction du montant des restitutions;

~ 1le bilan énergétique de la transformation.de la betterave en alcool
en vue d'une utilisation comme carburant est actuellement négatif:
toutefois, cette situation pourrait changer rapidement en raison de
1'augmentation rapide du cofit du pétrole et de la possibilité d'uti-
liser des sources d'énergie alternatives pour la transformation;
dans ce cas, la Communauté aurait besoin de la matiére premidre qu'est

la betterave; de plus, de nouveaux usages industriels apparaissent
actuellement;
-~ certains Etats menbres actuellement déficitaires, comme le Royaume-

Uni (taux d'autoapprovisionnement: 37%) et 1'Italie (85%) pourront
difficilement accepter que leur quota soit établi i un niveau infé-
rieur 3 leur production actuelle (Royaume-Uni: production 1978/79
A+B: 1.022.000 t, nouveau quota: 936.000, Italie: 1.463.000 t et
1.421.000 t respectivement);

- enfin, les considérations faites précédemment pour les produits lai-
tiers en ce qui concerne la nécessité d'une politique des stocks qui
tienne compte des exigences stratégiques et d'approvisionnement de la
Communauté conservent également pour le sucre toute leur valeur.

66. En conclusion, la proposition de la Commission apparaft surprenante au
stade actuel; un changement brusque du systéme pourra difficilement per-
mettre aux milieux intéressés de mettre en aeuvre en temps utile les
adaptations nécessaires de la production.

L'évolution constatée sur le marché mondial constitue elle-aussi un &lé&-
ment nouveau dont il y a lieu de tenir compte.. Il est donc indispensable
de maintenir la réglementation actuellement en vigueur pendant plusieurs
campagnes, en attendant que la situation sur le marché mondial se clari-
fie.

Par la suite, une ré&glementation définitive pourrait &tre envisagée,
prévoyant par exemple un objectif de production de 11 mio t de sucre
A+B, & répartir entre les différents Etats membres sur la base de leur

production actuelle, y compris le sucre C.

67. En ce qui concerne la cotisation du sucre B, elle devrait &tre maintenue
au niveau actuel de 30% du prix d'intervention. Si cela ne suffit pas a

a

couvrir les dépenses relatives aux restitutions & 1'exportation, un pré-

lévement supplémentaire sur le quota A pourrait éventuellement &tre envisa-

g€ & un niveau trés faible (1 & 2% du prix d'intervention).

68. Quant & 1'isoglucose, la proposition de la Commission revient pratique-
ment & supprimer le quota B, qui deviendrait automatiquement un quota A.

La production dans son ensenble ne serait plus alors assujettie 3 la
cotisation.
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Cela ne parait pas justifié, si l'on tient compte du fait que 1'isoglu-
cose est produit avec du mals, dont la Communauté est déficitaire et
dont elle importe de grandes quantités (12 mio t en 1977/78).

Par conséquent, le quota B devrait &tre maintenu, & moins que la totali-

té de la production (quotas A+B) ne soit soumise & une cotisation.

VIANDE BOVINE

Les propositions de la Commission

69. La Commission propose d'introduire, & partir de la prochalne campagne
de commercialisation, une classification communautaire des carcasses
afin d'éliminer les coefficients nationaux et de fixer les prix d'orien-

tation par poids abattu et non plus par poids vif.

En deuxiéme lieu, il est proposé de suspendre l'intervention pendant la
hausse saisonnidre des prix du marché dans la période du ler avril au
15 aoft et de recourir pendant cette période au stockage privé en cas

de besoin.

Observations

70. La proposition concernant la fixation d'une grille communautaire de
classement des carcasses des gros bovins devrait permettre d'harmoniser
les conditions d'intervention dans les différents pays de la C.E.E. et
d'éviter par exemple qu'il y ait des achats d'intervention dans un Etat
membre lorsqu'il y a une demande commerciale ailleurs.

Cette proposition doit donc &tre jugée positivement. Toutefois, il fau-
dra éviter que les calauls qui permettront de passer d'un systéme &

1'autre ne provoquent une détérioration de 1'intervention par rapport a
la situation actuelle. Sous cette réserve, la proposition peut &tre ac-

ceptée.

71. Quant a la suppression de l'intervention du ler avril au 15 aodt, la
proposition de la Commission peut €tre acceptée i condition que l'on
procéde, au niveau communautaire, & un réexamen de la politique 4'impor-
tations pratiquée jusqu'ad présent, ainsi qu'au renforcement des contré6les
aux frontiéres pour garantir le respect de la préférence communautaire.
En effet, de forts contingents d'importation gui sont exonérés du préle-
vement désorganisent le marché communautaire. La gestion du marché n'est
pas alors assurée de maniédre globale. En effet, le marché communautaire
est légérement déficitaire (degré d'autoapprovisionnement + 96%) et il
existe pourtant une intervention. Cette intervention découle des impor-
tations. excessives en franchise ou avec de fortes réductions des droits

du TDC et du prélévement.
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72.

73.

Les importations communautaires de viande bovine de toute provenance

ont été les suivantes:

(viande non désossée) :

- 1977 379.000 t
- 1978 415,000 t
- 1979 405.000 t

Selon les estimations des milieux professionnels, les importations pré-
férentielles de la Communauté, sur la base des différents accords com-
merciaux, pourraient atteindre en 1980 415.000 tonnes d'équivalent car-
casses, comme spécifié au tableau n° 12, alors que les importations a
régime normal (droit TDC en général 20% + préldvement) ne dépasseront
pas 50.000 t.

Au total 465.000 t de viande bovine seront importées dans la Communauté
en 1980.

Comme on 1'a évoqué précédemment dans les cas des produits laitiers et
du sucre., les producteurs communautaires de viande bovine ne doivent

en aucune maniére &tre rendus responsables de la situation d'un marché
perturbé par des accords commerciaux conclus par la Communauté avec les
pays tiers. Les garanties qui leur sont accordées en ce quli concerne le
stockage et 1'intervention ne doivent pas &tre remises en cause: s'il
est nécessaire, pour des raisons liées a la politique communautaire
d'exportation, notamment de produits industriels, de laisser entrer dans
13 Communauté en régime préférentiel des quantités importantes de vian-
de bovine, ces importations ne doivent pas pour autant avolr comme con-
séquence de pénaliser les producteurs communautaires. Si ceux-ci peuvent
accepter une réduction des garanties qui leur sont accordées, cela ne

peut se faire qu'a condition que le régime actuel des importations soit

profondément modifié.

SECTEUR DES CEREALES

74.

Les propositions de la Commission comprennent deux volets:

ans; en ce qui concerne la fécule de pommes de terre, des mesures
destinées 3 maintenir les revenus des producteurs de pommes de terre
sont prévues;

une bonification sera octroyée au seigle de qualité panifiable.
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75.

76.

77.

78.

Les deux propositions peuvent &tre acceptées. En ce qui concerne les
amidons, ce poste est attribué dans le budget & tort & 1l'agriculture:
il s'agit d'une restitution aux utilisateurs et non aux producteurs,
qui eux-mémes n'en bénéficient pas. Il y a dans la Communauté 35 3 40
amidonneries, qui occupent 25.000 & 30.000 personnes; en outre, 20.000
producteurs de pommes de terre dépendent de 1'industrie de 1'amidon
pour 1'écoulement de leurs récoltes. Des crédits importants sont in-
scrits au budget au titre de ces restitutions a la production. Ainsi,
en 1979, 39,5 MUCE ont été prévus pour la fécule de pommes de terre
et 95,7 MUCE pour les amidons.

En ce qui concerne les producteurs de pommes de terre, la Commission en-
visage de leur accorder une aide directe, dans le cadre de l'organisa-
tion commune du marché de ce produit. Cette aide permettrait de garan-
tir les revenus de ces producteurs, mais serait subordonnée & 1'cbten-
tion, par ces producteurs, d'un prix minimum qui serait fixé en tenant
compte du prix de seuil du mals et d'autres colits de production dans

les deux secteurs. ’

Quant aux amidonneries, leur situation sera revue par le Conseil sur la
base d'un rapport que la Commission lui soumettra. avant le 31 mars 1982.
Cela apparaft trés opportun, afin d'avoir une idée sur les effets &cono-
migques des mesures suggérées par la Commission. Si une certaine remise
en'ordre semble nécessaire dans les aides accordées aux industriels, il
est indispensable que les procédures utilisées soient souples afin que
des situations définitives et graves n'apparaissent pour certains indus-

triels.

Le systéme actuel en vigueur pour le seigle prévoit un prix 4'interven-
tion pour cette céréale supérieur 3 celui du blé tendre, de l'orge et
du mals; 1'écart s'éléve actuellement & 10,65 ECU/t. On assiste, par
conséquent, au niveau communautaire, & une livraison croissante de sei-
gle & l'intervention: 460.000 t en 1978/79 contre 28.000 en 1976/77.
Les stocks atteignent actuellement 422.000 tonnes, dont 415.000 t en
République Fédérale d'Allemagne; 32,5% de ces stocks sont de qualité
panifiable, et le reste de qualité fourragére. La production totale de
seigle pour 1979 est estimée & 3 mio t, les besoins de marché pour la
consommation humaine s'établissant autour de 1;3 mio t.

L'exportation sur un marché mondial trés étroit cofite de plus en plus
cher (114 ECUA en 1978/79). '
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79.

I1 convient donc, pour ces raisons, d'appuyer les propositions de la
Commission qui ont le mérite d'étre logiques: alignement du prix 4'in-
tervention du seigle sur celui du blé tendre, de l'orge et du mals:
octroi d'une prime 3 1'intervention pour le seigle d'une bonne qualité
panifiable; revente, pendant une période transitoire, des stocks d'in-
tervention sur le marché communautaire des céréales fourragéres en-des-
sous du prix d'intervention, ce gqui pourra se révéler moins cher que

les exportations sur le marché mondial.

FRUITS ET_ LEGUMES

80

Dans le cadre du paquet méditerranéen le Conseil avait adopté en mai
1978 (1) un réglement prévoyant l'octroi d'une aide communautaire a la

transformation de certains fruits et légumes d'origine communautaire, no-

tamment les tomates, les péches, les pruneaux.

Récemment, d'autres produits (cerises, poires Williams) ont été admis &

N

bénéficier de ce régime. L'aide est calculée de fagon & compensex la

- différence entre le niveau des prix des produits communautaires et celui

8l.

des produits des pays tiers. Le prix des produits communautaires est é-
tabli compte tenu notamment du prix minimal que les transformateurs doi-
vent payer aux producteurs et des frais de transformation, sans prendre
en considération les entreprises ayant les frais les plus élevés. Main-
tenant la Commission propose d'ajouter une nouvelle condition selon la-
quelle les frais de transformation sont réduits en ne prenant en consi-
dération pour le calcul que les entreprises les plus productives de la

Communauté.

La prcposition, en introduisant un critére plus sévére pour le calcul

du montant de l'aide, vise a réduire ce montant d'environ 10%.

Or, ceéte optique ne peut &tre acceptée par la commission de l'agricul-
ture: si des adaptations techniques du réglement de base sont nécessai-
res, elles doivent e&tre apportées en vue d'un me;lleur fonctionnement du
systéme, et non pour arriver & une diminution de l'aide. Les fruits et
légumes, tout comme les autres productions méditerranéennes, n'ont ja-
mais bénéficié d'un soutien efficace de la part de la Communauté, bien
qu'ils réprésentent 12% de la production finale de l'agriculture de

la Commanauté. Le soutien aux fruits et légumes n'a représenté en 1979

que 4% des dépenses du FEOGA - Section Garantie.

(1)

Réglement n. 1152/78 du 30.5.1978
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82.

83.

La protection aux frontidres n'est assurée que par le prix de référence,
dont les inconvénients et l'inefficacité ont été dénoncés A plusieurs

reprises par le Parlement européen,

L'aide a la transformation a représenté un tournant pour cette produc-
tion: elle a permis aux producteurs de toucher un prix minimal préfixé,
aux industriels de programmer efficacement leur production, et sur-
tout a permis aux fruits et légumes transformés d'origine communautaire
de résister a la concurrence des produits similaires importés & bas
prix des pays tiers. Le colt de cette aide n'est pas excessive: 260
MUCE pour 1979: il ne faut pas la réduire sous prétexte 4'adaptations
techniques, d'autant plus qu'il existe déja la possibilité, dans le ra-
glement de base, de fixer un plafond & la production bénéficiant de

l'aide lorsqu'il y a risque de déséquilibre sur le marché.

En revanche, on ne peut qu'exprimer son accord sur le deuxiéme volet
. H
de la propesition de la Commission, c'est-a-dire la possibilité d'octro-

yer aux entreprises de transformation des avances sur 1l'aide dans le

N

cas ol le taux d'intéret moyen & payer sur les capitaux dépasse 10% par

an.
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TABLEAU 1.

Production

Livraisons

TABLEAU 2,

PRODUCTION ET LIVRAISONS DE LAIT

(en milliers de tonnes)

1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980

prévisions estimations

87.153 91.982 93.528 96.186 100.160 102.000 104.000
(+1,7%) (+2,8%) (+4,1%) (+1,9%) (+1,9%)
73.967 82,053 84.267 86.706 90.734 92.900 94 , 800
(+#2,7%)  (+2,9%) (+4,6%) (+2,4%) (+2,1%)

ESTIMATION DE LA CONSOMMATION DANS LA COMMUNAUTE

1975 1978 1979 1980

prévision estimation

- Lait liquide et produits
laitiers frais similaires

kg/téte 104 104 105 106
en milliers de tonnes)
- beurre 1.798 1.591 1.686 1.684
- fromage 2.786 3.130 3.189 3.220
- poudre de lait écrémé 1.250 1.998. 2.033 n.d. ()

{¥) non disponible

TABLEAU 3.

STOCKS, PRIVES ET PUBLIQUES EXISTANTS A IA FIN

DE LA CAMPAGNE POUR LES SIX DERNIERES ANNEES

(en milliers de tonnes)
1974 1975 1976 . 1977 1978 1979 (estimation)
- beurre 148 164 255 195 418 350
- lait en poudre écrémé 644 1.248 1.399 1.124 925 200
- 47 -
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TABLEAU 4.

EXPORTATIONS COMMUNAUTAIRES, AUX PRIX DU
MARCHE MONDIAL, ET A TITRE D'AIDE ALIMENTAIRE

1974 1975 1976 1977 1978 1979
estimation
- beurre 135 68 118 270 277 405
- lait en poudre 311 145 166 - 421 410 570
écrémé
TABLEAU 5.
DEPENSES DU FEOGA - SECTION GARANTIE
DANS LE SECTEUR LAITIER, NOTAMMENT POUR
FRAIS DE STOCKAGE ET RESTITUTIONS A I'EXPORTATION
1974 1975 1976 1977 _ 1978 1979 (1)
MUC MUC MUC MUC . MUCE MUCE
- secteur 1.247 1.101 2.115 2.503 3.376 4,389
laitier
- total 3.439 4,336 4,856 6.585 8.677 10.284
FEOGA
garantie
- % secteur 36,3 25,4 43,5 38 38,9 42,67
laitier

(1) Avec budget rectificatif 1979
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TABLEAU 6.

NOMBRE DES EXPLOITATIONS,
CHEPTEL ET MOYENNE PAR EXPLOITATION

Nombre des exploitations Cheptel vaches laitiéres g par
laitiéres par Etat membre (en milliers) exploitation
en 1977 (en milliers) en 1977 en 1979 (1977)
- Belgique 66 986 979 15
- Danemark 56 1.102 1.100 20
- Allemagne 519 5.388 5.433 10
- France 576 7.627 7.491 13
- Irlande 120 1.436 1,513 12
- Italie 453 . 2.897 3.010 6
- Luxembourg 4 66 68 16
- Hollande 83 2.197 2.308 26
- Royaume-Uni 72 3.318 3.384 46
- EUR 9 1.949 25,017 25.297 13
TABLEAU 7.

PRODUCTEURS ET PRODUCTION,
SUR 1A BASE DU NOMBRE DES VACHES (1)

. % de la
Nombre de Rendement % des production

vaches (kg/troupeau) producteurs  totale de lait

1 - 4 2,970 - 11.850 35,5 4,8

5- 9 14.800 - 26.700 21,4 8,6

10 - 14 35.200 - 49.300 14,2 11,8

15 - 19 52.800 - 66.900 9,4 11,1

20 - 29 % 79.100 - 114,700 10,0 18,9

30 - 39 ‘l 125.100 - 154.200 4,3 12,2

40 - 49 184.800 - 226,400 2,1 ) 8,8

50 - 59 231.000 - 272.600 \ 1,0 5,1

60 - 99 277.260 - 457.500 1,6 11,3

< 100 462.100 0,5 7,5

Source: Enquéte sur la structure du cheptel laitier 1977 et RICA 1976.

-

(1) Il ne faut pas négliger toutefois, que la plus grande partie des produc-
teurs avec un nombre de vaches inférieure 3 20 sont ou bien des agricul-
teurs 3 temps partiel ou bien ne sont pas spécialisés dans la production
laitiére (exploitations mixtes).
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II. PRIX AGRICOLES ET MESURES CONNEXES

84. En premiére instance, le dynamisme de 1l'agriculture européenne dépend
des conditions économiques offertes aux producteurs de ce secteur, dont un
niveau raisonnable de revenu doit impérativement @tre préservé. Autant gque
d'efficacité économique, il s'agit de se soucier de justice sociale, ainsi
que le Traité de Rome l'a prévu : l'évolution du revenu agricole doit suivre

celle du revenu des autres catégories socio-professionnelles.

85. Or, au cours des cing derniéres années, les agriculteurs ont subi une
diminution de leur revenu réel, alors que les revenus des agents économiques

des autres secteurs ont continué d'augmenter.

86. Cette évolution défavorable s'explique par le cumul de deux tendances

nées toutes deux de la crise économique globale depuis 1973/1974 :

- celle-ci a frappé les producteurs de plein fouet, renchérissant
considérablement leurs achats intermédiaires rendus nécessaires par 1l'effort

de modernisation qu'ils accomplissent,

- la crise a relancé l'inflation et développé le ch®émage. Pour lutter
contre la premiére, les gouvernements ont manifesté une plus grande rigueur
économique dans tous les domaines 3 laquelle la fixation annuelle des prix

agricoles n'a pas échappé.

87. Des considérations diverses, les unes d'ordre structurel, les autres
d'ordre plus conjoncturel, devraient conduire & ne pas concentrer sur les

exploitants agricoles, l'effort principal anti-inflationniste.

Parmi les premiéres figurent notamment :

- le fait que les agriculteurs ne sont pas en mesure de répercuter sur leurs

prix de vente les hausses des achats intermédiaires,

- le fait que les prix agricoles sont fixés une fois pour toutes, alors qu'au
cours de l'année, les rémunérations des autres secteurs suivent d'une maniére

ou d'une autre le coQt de la vie,

- le fait que, depuis plusieurs années, les exploitants agricoles ont contribué,
d'une fagon déterminante, & freiner l'inflation.
88. En effet, les prix agricoles & la production évoluent moins rapidement

que le niveau général des prix, les prix des achats intermédiaires et les prix

alimentaires a la consommation.
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89. L'attention particuliére portée aux prix agricoles résulte du poids
psychologique important de ces derniers, car la portée économique d'une hausse

raisonnable de ceux-ci demeure trés modeste :

- l'impact d'une hausse de 1 % des prix agricoles fixés au niveau
communautaire atteint seulement 0,05 % au niveau de l'indice général des

prix,

- la part des dépenses alimentaires dans le budget des ménages se

réduit d'année en année; elle passera 3 18 % cette année ;

- les prix agricoles communs ne concernent que 70 % de la production

agricole totale.

90. Les considérations d'ordre conjoncturel ne sont pas moins négligeables.
Tout d'abord, les revenus réels des agriculteurs ont suivi une hausse de moitié
inférieure a celle des autres rémunérations de l'économie entre 1970 et 1978
(1,6 % par an contre 3,5 % par an). L'écart s'est encore élafgi au cours des
cing derniéres années pendant lesquelles les revenus agricoles moyens de la

Communauté ont diminué de 10 % en termes réels.

91, Le ralentissement récent de 1l'exode rural de ces derniéres années

révéle l'impact considérable du chdmage industriel et urbain. D;; conditions
de vie rendues plus difficiles dans les campagnes pourraient 3 terme aboutir
3 un renforcement du courant de l'exode et & une augmentation corrélative des

charges d'indemnisation dues au chdmage supplémentaire ainsi créé.

92, Enfin, il est indéniable qu'en allant a l'encontre du dynamisme écono-
migque du secteur agricole, dont la rémunération correcte du travail se justifie
tant économiguement gque socialement, la Communauté toucherait également 1l'acti-
vité des secfeufs amont et aval qui, avec l'agriculture, représentent le cin-

quiéme de la population active européenne totale.

93.' I1 ne faut pas oublier gu'un approvisionnement régulier des consomma-
teurs communautaires en produits agricoles est indissociable d'une juste
rémunération du travail des agriculteurs. En effet, ceux-ci ne seront pas
incités a poursuivre leur exploitation, et encore moins a développer leur
production, S'ils ne sont pas assurés de trouver dans l'agriculture un revenu
égquitable. De plﬁs, le marché mondial, en raison de ses fluctuations de prix
et des aléas de l'offre, ne peut garantir un approvisionnement régulier en
produits alimentaires et & des prix stables, comme les éonsommateurs sont en

droit de l'attendre.
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94, Pour toutes ces raisons, il faut que la Communauté soutienne son
agriculture plus vigoureusement que la Commission ne 1'a prévu dans ses
propositions. Un accroissement des prix de 2,4 % est inacceptable. Une aug-
mentation dfau moins 5 % semble un minimum, compte tenu notamment des indica-
tions fournies par la méthode objective. Une telle augmentation permettrait
d'ailleurs de démobiliser plus facilement les M.C.M. positifs.

95. Le Parlement européen invite la Commission & répercuter cette hausse
moyenne de prix sur les différents produits suivant la hiérarchie qu'elle a
elie—méme établie dans ses propositions, en portant toutefois une attention
particuliére aux productions méditerranéennes qu'il iﬁporte de soutenir plus
rigoureusement, notamment dans la perspective prochaine d'un nouvel élargis-

sement de la Communauté.

96. La Commission devra également veiller & encourager encore plus que
par le passé la culture des produits dont la Communauté est déficitaire,
comme les produits protéiques (soja, pois, féverolles,,luzerne, etc ...),
afin de réduire sa dépendance dans ce domaine, La recherche agronomigue
pourrait contribuer a résoudre ce probléme ; la Communauté devra intervenir

davantage pour soutenir cette recherche.
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III. LES MONTANTS COMPENSATOIRES MONETAIRES (1)

97,

98,

99.

100

1o1l.

Les M.C.M., qui sont apparus pour la premiére fois en 1969, et qui
auraient dd revétir un caractére temporaire puisqu'ils étaient

destinés a compenser l'élargissement provisoire des marges de fluc-
tuation des monnaies de certains Etats membres, ont acquis, avec le

flottement généralisé des monnaies en 1971, un caractére permanent.

Cette permanence ne serait pas grave si elle n'aboutissait pas a
fausser les courants d'échanges entre les Etats membres, & boule-
verser la localisation de nombreuses productions agricoles, a

modifief artificiellement les structures et, finalement, a rompre

l'unicité du marché commun agricole.

C'est pour rétablir cette unicité qu'a quatre reprises déja, la
Commission a soumis au Conseil des propositions visant soit a
ajuster les mécanismes de calcul des M.C.M. de fagon & en réduire
le codt financier, soit méme de procéder a leur démantélement
progressif. On ne peut que regretter amérement que le Conseil n'ait
pas pu encore décider de la mise en place d'une procédure perma-

nente de démobilisation deg M.C.M, .

Certes, des progrés considérables ont été faits depuis la résolution

du Conseil européen du 5 décembre 1978 (2) puisque les M.C.M. sont

passés de novembre 1978 a février 1980 de 39 % 3 environ 19 % (&cart
extréme entre le plus fort M.C.M. positif et le plus fort M.C.M. .
négatif). Cette réduction de 1l'écart est due pour partie & des déci-
sions ad hoc du Conseil, mais la plus grande part de la réduction
est due au redressement de la livre britannique. Ce redressement
toutefois est fragile dans la mesure ol le Royaume-Uni ne participe'
pas au S.M.E.

On voit donc qu'il importe de mettre en place un systéme de démobi-

lisation des M.C.M. car :

a) on.ne peut compter sur les seules évolutions monétaires pour
voir disparaftre les M.C.M. .

b) le S.M.E., bien gu'il maintienne les fluctuations monétaires
pour les Etats y participant dans des li@ites.étroites, ne
fait pas obstacle a la création de nouveéux M.C.M.

c) un Etat membre ne participe pas au S.M.E. ef un autre Etat
membre, qui y participe, s'est vu attribuer une marge de

fluctuation plus importante pour sa monnaie.

(1) cf.

document de travail sur les M.C.M. (PE 62.826)

(2) PE 62.826 : paragraphe 19, page 7
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102 . Cette nécessité de démanteler les M.C.M. est admise par la
Commission. Ainsi, dans sa communication au Conseil sur les effets
économiques du systéme agri-monétaire (1), la Commission fait
ressortir les effets économiques pervers des M.C.M. sur l'agri-

culture européenne.

103. Les M.C.M. font sentir leurs effets, difficilement isolables mais
incontestables, a plusieurs niveaux. Ainsi, les M.C.M. ont modifié
les courants d'échanges traditionnels de produits laitiers entre
la France et 1l'Italie au profit d'un Etat membre a M.C.M. positifs
(2). Or, depuis les toutes derniéres décisions relatives au sys-
téme agri-monétaire, on constate Une reprise des exportations de

produits laitiers frangais dans plusieurs Etats membres.

104. Si l'on examine les codts des production, on constate que les M.C.M.
ont procuré un bénéfice supplémentaire aux pays & monnaie forte
dont les charges importées se sont trmuvées allégées contrairement
au renchérissement des importations dans les péys a monnaie faible.
En outre, les premiers ont également bénéficié depuis de nombreuses

années 4'un niveau de prix plus élevé gque dans les seconds.

105. Le cas le plus typique de la détérioration de la position concur-
rentielle de certains producteurs est fourni par la viande porcine
(3). C'est ainsi que certains producteurs ont été complétement
évincés du marché en raison de l'existence des MC.M. et également
du fait que d'autres producteurs ont utilisé des substituts aux
céréales, comme le tapioca qgui échappe aux M.C.M. Les M.C.M. ont
contribué & Jdétériorer la position concurrentielle des pays a
M.C.M. négatifs et & accentuer pour certains d'entre eux la perte

de -entabilité de leur agriculture.

106. Les M.C.M. ont également conduit dans certainé.pays au développement
de plusieurs productions, notamment d'élevages, & partir de conditions
artificielles, alors que la politique agricole commune, & 1'origine,
était basée sur le principe des conditions naturelles de production.
Il en est résulté une expansion de l'agriculture européenne reposant
sur des importations massives en provenance de pays tiers et entraf-
nant la production de produits déja excédentaires qui alourdissent

les charges du F.E.0.G.A., section garantie.

(L) coMm (78) 20 final
(2) PE 62.826 : paragraphe 27, page 9 .
(3) PE 62.826 : paragraphe 30 et suivants, page 10
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108 .
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Les M.C.M. sont également générateurs de fraudes et fournissent
1'occasion de multiples opérations spéculatives. Ainsi, de 1974
a 1977, les services de contr6Sle de la Commission et des Etats
membres ont décelé 255 irrégularités dans le domaine des M.C.M.,
pcrtant sur un total de 5,3 M.U.C.

D'une fag¢on générale, on peut dire que les M.C.M. :

a) ont été a l'origine de perturbations dans les courants commer-
cliaux,

b) ont conduit les opérateurs des pays & monnaie dépréciée & se
couvrir contre les risques de change, cé qui a représenté
pour eux une charge non négligeable,

c) ont présenté et présentent encore une charge financiére impor-
tante pour la Communauté, et qui s'est élevée a 540,7, MUC
en 1976, & 859,9 MUC en 1977, & 880,3 MUCE en 1978 et a
809,2 MUCE en 1979. Il aurait mieux valu employer des sommes
équivalentes pour améliorer les structures agricoles de la

Communauté et réduire ses disparités régionales.

D'une maniére générale, les M.C.M. ont agi comme un sur-prix

et une sur-protection au profit des pays a monnaie forte. Lorsque,
dans ceux-ci, le prix de marché a suivi 1é-prix commun .expr imé

eﬂ monnaie nationale, le revenu des'agricultedrs s'est trouvé
mieux éoutenu que chez leurs concurrents. Lorsque le prix de
marché est resté modéré, leur compétitivité a été considérable-
ment renforcée car le montant du MCM était supérieur aux écarts

~

de prix, ce qui a permis a ces agriculteurs de consentir des

rabais importants & 1'exportation et de conquérir facilement

des marchés.

Déns les pays a monnaie faible, au contraire, les M.C.M. ont
joué comme une pénalisation et ont entrainé une dégradation de
la position concurrentielle de ces pays.

Au total, les M.C.M. ont favorisé les pays exportateurs nets 3
monnaie forte comme 1l'Allemagne ainsi que les pays importateurs
nets;a monnaie faible comme le Royaume—Uni. Ils ont défavorisé

par contre les pays exportateurs nets a monnaie faible comme la

France.
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Tous ces exemples attestent qu'il faut trouver une solution pour
mettre fin au caractére pernicieux du systéme des M.C.M. En effet,
si ceux-ci sont tolérables & court terme, ils produisent A long
terme des effets qui ne sont plus compatibles avec l'existence
d'un marché commun. S'ils évitent & court terme certains a-coups
dans le fonctionnement de la politique agricole commune, ils
menacent & long terme l'existence méme de cette politique. Il

est donc nécessaire de démanteler les M.C.M. si 1l'on veut sauver
la politique agricole commune, si 1l'on souhaite rendre au marché.
sa fonction de régulation de la production et permettre a 1'agri-
culture de se développer en fonction de 1‘aptitude naturelle de
chacune des régions de la Communauté. Il faut enfin les déman-
teler si l'on veut éviter la dangereuse renationalisation des

politiques agricoles a lagquelle on a assisté ces dernidres années

et redonner tout son sens au systéme des prix communs.

Lorsque l'on examine les propositions de la‘Commission en matieére
de M.C.M., on se rend compte de la modestie de ses propositions.
La Commission estime qu'il est opportun de réaliser une nouvelle
étape dans la démobilisation des M.C.M., parallélement & la fixa-
tion des prix, tout en évitant des baisses de prix en monnaie
nationale; Tablant sur une hausse moyenne des prix de 2,4 %, elle
pfopose une baisse de 1 point du M.C.M. applicable & 1l'Allemagne
et de 0,5 point du montant applicable au Benelux.

A ce rythme, cela signifie qu'il faudra 10 ans pour démobiliser
le M.C.M. allemand et 5 ans pour supprimer le M.C.M. bénéluxien.
Ceci n'est pas acceptable si l'on se rappelle que les M.C.M.

menacent l'existence de la politique agricole commune.

Compte-tenu du niveau actuel des M.C.M., il faut arriver a
1l'objectif suivant :
a) pour ce qui est des M.C.M. négatifs existants, la Commission

proposera au Conseil leur suppression en 2 ans,

'b) pour ce qui est des M.C.M. positifs existants, la Commission

proposera au Conseil leur suppression en 4 ans, étant entendu :
'1° que cette suppression ne pourra avoir pour conséguence une
baisse des prix agricoles exprimés en monnaie nationale

dans les Etats membres concernés,
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2° que cette suppression aura lieu au moment de la fixation des
prix agricoles.
Cela signifie que la Commission aurait dd prévoir une baisse des
M.C.M. allemands allant de 1,5 & 2,5 points au moins (3 moduler
selon les produits) et des M.C.M. bénéluxiens d'au moins 0,6 point.
(I1 importe d'affirmer que les dispositions indiquées ci-dessus ne
font pas obstacle & une démobilisation plus rapide des M.C.M. exis-

tants pour tout Etat qui en ferait la demande).

La nécessaire démobilisation des M.C.M. positifs justifie,
si besoin était, une augmentation moyenne des prix agricoles supé-
rieurs & 2,4 %, afin, précisément, de pouvoir les réduire chaque
année de fagon substantielle. Il va de soi que la Commission aurait
da prévoir également une démobilisation partielle des M.C.M. négatifs

afin d'arriver & les supprimer en deux ans.

En ce qui concerne les M.C.M. qui pourraient &tre créés depuis -
la date de mise en application de ces dispositions, il faudrait
a) qu'ils soient créés non plus de fagon automatique comme c'est
le cas jusqu'd présent, mais par le Conseil, sur proposition
de la Commission, et selon une procéduré propre & éviter tout
mouvement spéculatif sur les produits, le Conseil fixant en
méme temps les conditions de leur démobilisation, laquelle ne
saurait excéder un an.
b) pour le cas ol cette procédure ne pourrait étre appliquée,
et dans la mesure oi de nouveaux M.C.M. seraient créés, ils
seraient démantelés obligatoirement dans le délai d'un an,
la Commission établissant un échéancier prévoyant leur
résorption.
Il va de soi que ces dispositions ne font pas obstacle & une
démobilisation plus rapide des M.C.M. nouvellement créés pour

tout Etat qui en ferait la demande.

L.e délai d'un an retenu pour la démobilisation des M.C.M.
nouvellement créés est réaliste dans la mesure ol grdce au SME
qui réduit les fluctuations monétaires, ces M.C.M. ne devraient
pas étre trés élevés. Il faut donc souligngr une fois de plus
qu'il importe que tout Etat membre de la Communauté participe
au SME et que les limites de fluctuations des monnaies soient
progressivement resserrées pour arriver a 2,25 %.
Parallélement 3 ces mécanismes de démobilisation des M.C.M.
nouvellement créés, il y aurait lieu de rendre plus difficile

la création de nouveaux M.C.M.
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Actuellement, il existe de par le réglement (CEE) n®° 652/79 (1)
une franchise de 1,50 point pour les pays ) M.C.M. négatita ot
de 1 point pour ceux & M.C.M, positifs. Cela signifie que les
changements de parité ne sont pas répercutés intégralement
dans les M.C.M. Toutefois, cette franchise n'est pas renouve-
lable et sera bient6t épuisée.

En conséquence, il faudrait que la Commission :

a) étudie dans quelle mesure on peut revoir la période de
référence pour le calcul des M.C.M., qui est actuellement
d'une semaine pour 1'Italie et le Royaume-Uni jusqu'a leur
participation pleine et entiére au SME, afin d'éviter de
prendre en compte dans le calcul des M.C.M. des mouvements
spéculatifs sur les monnailes

b) propose un élargissement de la franchise tout en veillant
a ce que ceci n'ait pas pour conséquence de perturber les
échanges intra-communautaires de produitsvagricoles, et en

la rendant renouvelable.

118 . Enfin, il conviendrait d‘'inviter la Commission a présenter au
Conseil une proposition visant 3 supprimer automatiguement tout
M.C.M. dés lors que leur taux ne dépasse pas 1,50 % pour les pays

=

a M.C.M. négatifs et 1 % pour ceux a M.C.M, positifs,

119. Le Parlement européen assure la Commission de son soutien dans
sa volonté de démanteler les M.C.M. Il 1l'engage donc & faire
au Conseil dans le courant de 1980 les propositions appropriées
afin de rétablir & un terme aussi proche que possible 1l'unicité
du marché commun agricole et mettre fin aux particularismes
nationaux qui perturbent le fonctionnement de la politique

agricole commune.

(1) J.0. n° L 84 du 4.04.1979, p. 1 ' o
doc. 523/78 - rapporteur : M. Frih
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ANNEXE 1

CREATION DE M.C.M. ET SYSTEME MONETAIRE EUROPEEN

Les M.C.M. sont actuellement créés dans les conditions suivantes :

- En ce qui concerne les Etats membres parficipant au S.M.E.
(& 1l'exception de 1l'Italie qui repfésente un cas spécial),
c'est-a-dire ceux liés par une marge de fluctuation des
monnaies de 2,25 %, les M.C.M. expriment ls différence entre
le taux pivot (le taux de chague monnaie dans 1'ECU) et
le taux représentatif (dit taux "vert"). . _

Toutefois, et c'est une nouveauté par rapéort au "serpent"
monétaire, lorsqu'une monnaie change de parité dans le
‘cadre du S.M.E., ce sont tous les taux pivot des monnaies

gui sont modifiés, si bien que tous les M.C.M. changent.

- En ce qgui concerne 1'Italie qui, bien que faisant partie
du S.M.E., posséde une marge de fluctuation plus large
(6 %), les M.C.M. sont calculés comme par le passé. Pour
ce pays, les M.C.M. expriment la différencé entre le
taux moyen constaté sur les marchés des bhanges au comptent
durant une semaine (du mardi au mardi suivant)_éf_ié-féﬁbdff'

taux "vert"/taux pivot.

- I1 en est de mé&me pour le Royaume-Uni qui ne participe pas

au S:M.E.
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PROPOSITION DE RESOLUTION (Doc. 1-337/79)

présentée par Mmes DE MARCH, LE ROUX, POIRIER,
MM. PRANCHERE, DAMETTE, FRISCHMANN, MARTIN, ANSART, WURTZ et GREMETZ

avec demande de vote a bref déiai

conformément & 1'article 47 paragraphe 5 du Réglement

pour conclure le débat sur la question orale

(doc. 1-286/79) sur la suppression des montants compensatoires.

~~-000--

Le Parlement européen,

- considérant gue les montants compensatoires continuéent de perturber les
échanges agricoles entre les pays de la CEE,

- considérant que les montants compensatoires sont une des causes de la
disparition de nombreuses exploitations agricoles, qu'ils pésent sur le

revenu des agriculteurs, qu'il s'agit d'une pénalisation injuste et
injustifiée,

- considérant gue ces montants introduisent entre les pays de la CEE des
distorsions graves qui développent les inégalités,

~ considérant les engagements de démantélement pris lors de la création
du systéme monétaire européen,

1. demande d la Commission de transmettre dans les délais les plus brefs
des propositions au Conseil des Ministres de 1l'agriculture visant a
supprimer rapidement et complétement ces montants compensatoires ;

2. charge son Président de transmettre la présente résolution au Conseil
et a la Commission.

—-00o0--
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ANNEXE 3

PROPOSITION DE RESOLUTION (Doc. 1-683/79)

présentée par Mme DESMOND, MM. KAVANAGH, O'CONNELL et O'LEARY

~

conformément a l'article 25 du Réglement

s

sur les propositions de la Commission visant & réduire le quota sucrier
de 1l'Irlande.

--o00o0--

Le Parlement européen,

vu les propositions de la Commission concernant la réorganisation du
marché communautaire du sucre pour la période 1980-1985,

considérant que ces propositions prévoient, pour le sucre irlandais,
une réduction de 10 % du quota "A" et de 80 % du quota "B",

conscient -du réle important joué par 1'industrie sucriére dans 1'économie
irlandaise, particuliérement sur le plan de l'emploi et du développement
régional, :

estimant que les réductions proposées porteraient un préjudice grave a
1'industrie sucriére irlandaise et provoqueraient la suppression de
nombreux emplois ainsi que la fermeture d4'au moins une sucrerie,

convaincu qu'une politique générale prévoyant une limitation de la produc-
tion européenne de sucre est inopportune, étant donné que la production
varie beaucoup d'année en année et que l'on s'attend a un meilleur équi-
libre 'entre la production et la consommation mondiale au cours des pro-
chaines années,

inviteila Commission & reconsidérer ses propositions en tenant compte
des points suivants :

i) les quotas "A" ne devraient pas étre réduits ;
ii) les quotas "A" devraient notamment ne pas &tre réduits, pour les
entreprises des pays qui, comme 1'Irlande, n'ont pas contribué au

développement de la surproduction au cours des derniéres années;

iii) les programmes 4d'investissement fondés sur' les niveaux actuels de
production de pays tels que 1l'Irlande ne devraient pas &tre modifiés;

iv) la réduction la plus importante devrait étre supportée par les pays
dont la production a atteint, au cours des derniéres années, le
maximum prévu au titre du quota "B"; .

v) il faudrait prendre en considération les besoins spécifiques des

régions comme l'Irlande, en matiére de production et d'emploi dans
les exploitations agricoles et les sucreries;

2. charge son Président de transmettre la présente résolution au Conseil
et & la Commission des Communautés européennes.

--000-~
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BNNEXE 4

PROPOSITION DE RESOLUTION (Doc. 1-799/79)

présentée par MM. PETRONIO, ROMUALDI , ALMIRANTE et BUTTAFUOCO

conformément & l'article 25 du Réglement

~

sur le régime des restitutions a l'exportation de riz italien

--000--

Le Parlement européen,

1.

considérant que 1'Italie, dont la production annuelle de riz dépasse un
million de tonnes, est pratiguement le seul producteur de cette céréale
dans la Communauté européenne, que seuls 40 % de la production sont
destinés & la consommation intérieure de 1'Italie, et gue les 60 % restants,
pourtant insuffisants pour couvrir les besoins communautaires, sont vendus
pour moitié & la Communauté et pour moitié asux pays tiers,

considérant que 1'écoulement du riz italien dans les autres pays de ls
Communauté se heurte & des difficultés considérables en raison de
1'accroissement dans ces pays de la consommation de riz d'autre origine,

considérant que nos livraisons aux pays tiers sont conditionnés par
a) les aides alimentaires de la Communauté et
b) le régime des restitutions (subventions & 1l'exportation),

considérant que les aides alimentaires communautaires ont été obtenues
par des enchéres au rabais portant sur des marchandises de gualité treés
médiocre, '

considérant d'autre part que le cours des négociations, gui laissaient
prévoir de bonnes possibilités de vente d'importantes quantités destinées
3 sssurer 1'approvisionnement de certains pays d'Europe de 1'Est, a été
suspendu & la suite de l'embargo provogué par la crise soviéto-afghane,

si bien que l'on a assisté & la suppression des restitutions vers les

zones 2 et 3 et & une forte baisse vers la zone 1 (Mé&diterranée) parce que
ces pays ‘auraient pu acheter du riz italien pour 1l'acheminer ensuite vers
les Etats gui sont & l'origine de lai suspension du régime des restitutions,

considérant enfin gue des spéculateurs de nationalité bien déterminée se
sont appropriés une part importante du tonnage préétabli deux jours
exactement avant la suspension de ce régime, dans le but évident de la
diriger vers les pays gue la CEE n'entend pas approvisionner,

espdre, notamment pour enrayer la spéculation en cours, que les mesures
prises seront rapportées a bref délai et gue le régime des restitutions
sera rétabli A son niveau antérieur, a tout le moins pour les pays de la
zone numéro 1 (Méditerranée), & condition naturellement gu'un systéme

de garanties soit mis en place afin d'éviter que des marchandises ne
soient détournées vers les pays qui sont & l'origine de la suppression
des restitutions:

estime que le riz de grande qualité (et non de la gualité médiocre
actuelle, gui enléve au marché toute possibilité de développement) , doit
constituer un élément de plus en plus important des aides alimentaires
de la CEE aux pays du tiers-monde;

PE 63.117/4é&f ./Ann.
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3. demande 3 la Commission et au Conseil de revoir et d'améliorer le systéme
des restitutions, afin de ne pas pénaliser les riziéres italiennes, gui
assurant pratiquement & elles seules la production européenne, se
caractérisent par une technologie avancée destinée en particulier a
réduire les cofits mais que en définitive réduit aussi les marges béné-
ficiaires, et se heurtent & la concurrence américaine, gui ne laisse
aux producteurs italiens, en raison des accords . conclus antérieurement,
une certaine liberté d'action gue pour le riz & grain rond, lequel repré-
sente, comme on le sait, un marché relativement pauvre;

4. charge son Président de transmettre la présente résolution au Conseil et

3 15 Commission des Communautés européennes.
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